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DEN NYA ARBETSMARKNADEN

Forstudie till Reforminstitutet

Inledning

Det hr ar ett utkast med fragor kring arbetsmarknaden och de regelverk som galler denna. En
mer utforlig bakgrund har jag redovisat i boken Nasta Sverige (1998) och i en kommande
rapport till Radet for arbetslivsforskning om den nya tekniken i ett historiskt perspektiv.

De vérderingar och resonemang som jag for fram ar mina egna, och pa manga punkter
antagligen inte alls desamma som foretrads av mina arbetsgivare, nuvarande och tidigare. Vid
sadana avvikelser ar det inte nodvandigtvis jag som har ratt, men jag hoppas att mina fragor
kan bidra till fortsatt utredning och debatt, genom Reforminstitutet och andra intresserade.

Jag har gett forstudien karaktaren av idéskrift, det vill sdga den vimlar av pastdenden och
forslag. Varje sadant pastaende hoppas jag emellertid ska kunna underkastas granskning,
prévning och gensaga, dvs. de raka utsagorna rymmer en underforstadd uppfordran till
férdjupning och vidare studier.

Vad ar det som hander?

Det finns en tendens att dverdriva den egna periodens méarkvardighet, och en annan tendens
att lata det spektakulara ta for stor plats i det hela. | bada dessa avseenden syndar samtiden
beténkligt.

Att en ny teknik bryter igenom och att detta genombrott skakar om hela ekonomin, det ar inte
nagot nytt utan snarare ett aterkommande fenomen sedan industrialismens borjan.
Uppmarksamheten kring genombrottet ger en dverdriven uppfattning om dess barares
betydelse pa arbetsmarknaden. Manga av de nya jobben kommer under étskilliga ar att
komma inom de gamla sektorerna. Inte heller detta &r nagot unikt. Vid andra varldskrigets
utbrott, drygt ett halvsekel efter att den svenska industrialiseringen satte fart, var fortfarande
bortat hélften av befolkningen beroende av jordbruket och dess binaringar.

Nagra av de utgangspunkter som en reformering maste ta hansyn till &r foljande:

v' Var varldsbild bygger pa den jamna lunkens chimar. Man utbildar sig, man far ett jobb
efter sin utbildning, och efter jobbet gar man i pension. | sjélva verket ar det inte sa,
och framférallt kommer det inte att vara sa framéver. Manga jobbar i andra yrken an
deras utbildning "normalt” leder till, och det &r bra for mangfalden vinklar och idéer
inom varje omrade. Manga lar sig nya yrken pa jobbet, och det ska man bejaka. Manga
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"jobbar" inte hela livet, i bemarkelsen forblir [6ntagare, utan prévar eget - det maste
man bejaka och uppmuntra. Allt fler later pensionen glida in i livet, och bevarar
kontakten med arbetslivet hogt upp i aldrarna.

v Den svenska forvarvsfrekvensen ar hog; detta ar det viktigt att sla vakt om, inte minst
infor de kommande artiondenas forskjutningar i alderspyramiden.

v' Det faktiska arbetsutbudet per capita ar daremot ganska lagt; har finns det en potential
att ta vara pa.

v' En anstéllning varar sju-atta ar; det betyder flera byten under livet, ndgon eller ett par
ganger antagligen med ganska starka inslag av nya kunskaper och uppgifter.

v Tjanstesektorn vaxer, och kommer antagligen att véxa ytterligare nar de aldre inte bara
blir fler utan ocksa mer kopstarka, samtidigt som de offentliga atagandena pressas. | ett
langt perspektiv ar det en aterhamtning av tjansternas tidigare niva som
sysselsattningsandel, men delvis med ett radikalt nytt innehall. Tjanstesektorernas
arbetsvillkor och behov paverkar monstren pa arbetsmarknaden, t.ex. nar tillfalliga
anstéllningar via bemanningsforetag blir viktiga som provotid och ingang till fasta
anstéllningar.

v" Avtal &r smidigare &n lagar for att klara anpassningen till olika branschers, féretags och
individers forutsattningar.

v' Egentligen finns det tva arbetsmarknader: den yttre, dar manniskor byter jobb mellan
foretag och forvaltningar, och den inre, dar manniskor byter uppgifter inom det
foretag eller den forvaltning dar de redan ar anstallda. For att ta vara pa manniskors
kunskaper och intressen ar det viktigt att bada fungerar.

v’ Arbetstagarna vill ha trygghet, arbetsgivarna vill ha flexibilitet. Det ar viktigt att bygga
system och institutioner som innebar att man sa langt som majligt undviker konflikten
mellan dessa intressen. Lagstiftningen reglerar konflikten genom reglerna om
anstéllningsskyddet, men ekonomiska system kan motverka att konflikten bryter ut
genom att stimulera utveckling och rorlighet.

Vart behover vi komma?

Gransen mellan det jag kallat utgangspunkter och det jag snare vill se som mal ar inte alldeles
latt att dra, men detta &r nagra av de problem som behdver 16sas och tendenser som det vore
vért att understdodja:

v Sa manga som mgjligt ska orka och ha lust att arbeta sa lange som mojligt.
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v' Intradet pa arbetsmarknaden maste bli smidigare och erbjuda fler vagar &n i dag.

v Vi ska dra nytta av att svenskar vill studera och arbeta utomlands, men vi ska gora det
attraktivt for dem att komma tillbaka och vi ska locka manniskor fran andra lander att
pa samma satt vilja komma till Sverige for studier och arbete, pa kortare eller langre
tid.

v Ekonomins och arbetslivets férnyare ska uppmuntras, vare sig det ar foretag,
entreprendrer eller anstéllda.

v Arbetets villkor och organisation ska vara battre anpassade till individerna an i dag.

Anstéllningsskyddet

Anstallningsskyddet har en nyckelroll i arbetsmarknadens regelverk. Skyddet for anstéllningen
ar en viktig del av arbetstagarens trygghet (sa lange foretaget bestar), det skyddar mot
godtycke, men det innebar ocksa att arbetsgivaren maste mana om den anstalldes mojligheter
att utvecklas nar arbetet forandras. Det ar pa satt och vis anstéllningsskyddet som tvingar fram
den interna arbetsmarknaden. | och med att det &r svart och dyrt att géra sig av med dem man
redan har anstallt sa blir det meningsfullt att uppmuntra medarbetarna att utbilda sig och soka
nya arbetsuppgifter.

Ur arbetsgivarens synvinkel kan anstallningsskyddet ofta uppfattas som ett problem. Den
smaforetagare som anstallt "fel” person kan drabbas hart av de kostnader som anstallningen
och en eventuell uppségning for med sig. Men ur samhéllsekonomins synvinkel vore det
antagligen mer kostsamt att avveckla skyddet. Da skulle de interna arbetsmarknaderna krympa
vésentligt, liksom omsorgen om de anstélldas kapacitet och kompetens.

Det betyder inte att LAS alla bestaimmelser maste betraktas som sakrosankta. Det kan finnas
anledning att se 6ver vad som ska vara saklig grund for uppsagning (till exempel nér det galler
alkoholmissbruk) eller hur mycket det ska kosta att avskeda trots lagens bestimmelser, men i
det senare fallet ar det viktigt att det inte blir for billigt - da forsvagas den inre
arbetsmarknadens incitament.

Det finns tvartom omraden dar lagen i sin nuvarande utformning strider mot en klok
ordning. Né&r det galler de &ldres stallning i arbetslivet vore ett par férandringar angeldagna:

v' Att de som ar 6ver 45 ar far rakna sina anstallningsmanader dubbelt innebar
antagligen ett hinder for deras mojligheter att fa ett nytt jobb - vem vill se aldre
anstéllda springa om de yngre i turordningen? Ett sadant skydd bor vara kopplat till
anstallningstid, inte till biologisk alder, i den man det behovs en sadan differentiering
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(nackdelen i sa fall &r att det kan forstarka en inlasning, som i sig kan vara
problematisk).

v Daremot borde lagens undantag fran visstidsreglerna kunna sankas fran
pensionsaldern (vare sig den forblir 65 ar eller hojs till 67 ar) till borjan av
pensioneringsintervallet i det nya pensionssystemet, dvs. 61 ar. Det skulle inte forsvaga
de redan anstalldas arbetsrattsliga stallning, men det skulle underlétta fér dem som
saknar eller vill byta jobb att hitta uppgifter och att gora det i former som passar den
som kanske vill trappa ned och minska den reguljara anstallningens bundenhet.

Om lagen ar ett hinder och en borda for manga arbetsgivare, sa maste lindringen nog i forsta
hand sokas pa andra vagar &n genom att urholka skyddsreglerna. Till en del kan det ske genom
storre omsorg vid anstallningen. De ldngre provanstallningstiderna ar ett satt att minska risken
for arbetsgivaren, liksom metoden att hyra in nagon fran ett bemanningsforetag for att sedan
erbjuda denne fast anstallning, om han motsvarar arbetsgivarens dnskemal och férvantningar.

Men manga problem uppstar forst efterhand. Till en del maste detta motas genom en
arbetsorganisation och arbetsledning som forebygger dem; jag aterkommer till detta. Men
man maste ocksa fundera 6ver om det gar att skapa mekanismer som framjar rorlighet,
kompetensunderhall och arbetsbyten pa frivillig vég, sa att farre konflikter med skyddsreglerna
uppkommer. Embryot till en sddan mekanism ligger i forslaget om individuellt
kompetenssparande, som gor det mojligt for medborgarna att dra av pengar for att finansiera
langre tiders arbetsuppehall for studier. Detta embryo skulle kunna utvecklas:

v" En mojlighet ar att se 6ver de nuvarande beloppsbegransningarna i systemet. Det kan
vara befogat med ett tak for de sammanlagda insattningarna, sa att detta inte utvecklas
till ett alternativt pensionssparande, men nar det galler de arliga insattningarnas storlek
finns det ingen anledning att vara mer restriktiv &n nar det géller det individuella
pensionssparandet, snarare tvartom.

v" Arbetsgivarna skulle kunna forstarka systemets genomslag. | den prototyp till
sparandet som Skandia lanserade stod arbetsgivaren for hélften av sparandet. Det
borde ligga i arbetsgivarnas intresse att pa motsvarande satt komplettera det statliga
systemet, till exempel genom att i avtal lova att matcha lontagarnas uttag med
lika/halften/dubbelt sa mycket, om uttaget anvands for andamal som ligger i
verksamhetens intresse. (I den man det inte anses gora det ska naturligtvis
arbetstagaren fa disponera sitt eget konto som hon sjalv behagar, oavsett arbetsgivarens
installning — daremot behdver denne da inte matcha uttaget).
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v’ Ett djarvare perspektiv vore att utveckla arbetsloshetsférsakringen till en
omstallningsforsakring. Den som sags upp eller sager upp sig skulle fa kunna utnyttja
en del av de avgifter som betalts in till arbetsldshetsforsakringen till studier eller
praktik som gor det majligt att skaffa ett annat arbete. Denna del av a-kassan skulle
den enskilde sjalv kunna forfoga Over, utan arbetsmarknadsmyndigheternas provning,
med de begrénsningar som kan behovas i form av karens- och/eller kvalifikationstider.

Fragan ar om det gar att hitta lindringar nar konflikten trots allt inte kan undvikas. Att
storforetag ar mindre bekymrade 6ver LAS-reglerna én smafdretag beror naturligtvis pa att de
har ett storre antal anstallningar att fordela sina problem och misstag pa. Foljdfragan ger sig
sjalv: gar det att ordna en mekanism som sprider smafdretagens risker? Pa sjukforsakringens
omrade kan smaforetag idag forsakra bort det mesta av arbetsgivarperiodens pafrestning pa
ekonomin. Skulle nagot bolag vara berett att erbjuda en forsakring for kostnaden att
hantera/sédga upp medarbetare som inte fungerar? Med rimliga regler om sjalvrisk,
kvalifikations- och karenstider for den arbetsgivare som forsakrar sig borde det inte vara
nagon omojlighet.

Skatter. . .

Vid sidan av lagarna ar det genom skatterna och socialférsakringarna som staten mest
patagligt griper in i arbetslivets villkor.

Inom skatteomradet borde det genomforas en stor genomlysning av alla skatter och
skattebaser, deras samspel med varandra och med omvarlden. Utan en sadan 6vergripande
skattebasutredning &r det stor risk att man suboptimerar pa olika omraden.

Med den reservationen finns det 4nda nagra fragor att peka pa for arbetsmarknadens del:

v Den statliga inkomstskatten spelar en viktig roll som béarare av progressiviteten i
systemet. Progressiviteten &r skatteplaneringens moder, och darmed farmor till
famansregler, problemen kring beskattningen av personaloptioner etc. Samtidigt
svarar den statliga inkomstskatten bara for nagra procent av de samlade
skatteintakterna. Kruxet &r argumentet om progressiviteten som en réttvis princip, i
den meningen att alla har ungefar samma grundléggande behov, och att
progressiviteten da innebér att de rikas storre "0verskott” beskattas proportionellt sett
som de fattigas "mindre”. Motargumenten kan vara tva: dels att mojligheterna att
skatteplanera sig undan progressiviteten ar olika stora for personer med samma
inkomst, vilket innebdr att rattvisan traffar i hog grad orattvist; dels att andra skatter
béattre (i bemérkelsen samhallsekonomiskt mindre skadligt) skulle kunna fylla samma
funktion. Detta dr fragor i forstudieomradets utkant, men for arbetsmarknaden skulle
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en platt skatt dels gora I6nebildningens incitament renare och tydligare, dels rensa
kring foretagarnas villkor genom att minska behovet av regler for att motverka
skatteplanering.

v Likformigheten &r viktig, inte bara nér det galler beskattningen av arbete respektive
kapital, utan ocksa nar det galler beskattningen av olika nivaer pa arbetsinkomst.
Manga skatteforslag forordar den ena eller andra sortens “lagloneprofil”, ibland med
argumentet att detta skulle gynna sysselsattningen, men det ar ingen sjélvklar sanning.
Olika slags arbetskraft kompletterar varandra, och utvecklingen mar ofta bast av att
dessa komplementariteter forandras Over tiden och hittar nya jamvikter. For
sysselsattningen kan det vara val sa viktigt att minska beskattningen av kvalificerad
arbetskraft, darfor att fler civilingenjorer sa smaningom drar med sig ett stérre behov
av verkstadsarbetare. Ur den synvinkeln kan generella sénkningar av I6neskatter vara
val sa viktiga som riktade atgarder for vissa inkomst- eller yrkesgrupper.

. . och socialforsakringar

Inkomstbortfallsprincipen medfor en stark koppling mellan arbetsmarknaden och
socialforsakringarnas formaner. Det ar emellertid en koppling med forhinder, eftersom det &r
staten som faststaller villkoren for kopplingen, savél formanernas storlek som séttet att betala
dem.

Denna formedling via staten skapar patagliga problem. Nér staten faststaller villkoren ar det
inte bara arbetsmarknadens villkor som spelar in, utan aven olika slags politiska hansyn. Da
statens socialforsakringar kombineras med kollektivavtalade formaner och ibland individuella
forsékringar har resultatet t.0.m. blivit att ersattningen for inkomstbortfall 6verstiger 100
procent. Det var situationen pa en del omraden i slutet av 1980-talet. Innebdrden var att
socialforsakringarna sagade pa den gren som de sjalva sitter pa — hur ska arbetslinjen fungera,
om forsakringarna sjalva gor att det blir mer I6nande att inte arbeta?

| detta perspektiv blir det mer begripligt att regeringens a-kasseutredare Lars-Olof Pettersson
foreslog en samordning mellan olika a-kasseersattningar, sa att ersattningen over en viss niva
inte skulle kunna motsvara mer an 72,5 procent av den tidigare inkomsten. Det betyder att
staten i praktiken konfiskerar vad parterna darutéver kommit éverens om eller den enskilde
betalat for, &ven om tekniken att minska a-kassans egna utbetalningar ar mindre stétande an
en rak konfiskation.

Men staten sitter i en ravsax. Med en ganska liten insats kan individer eller parter plussa pa
den statsfinansierade ersattningen sa att det ssmmanlagda resultatet gor den arbetsfria
inkomsten alltmer attraktiv. Kruxet for staten ar da dels att basen for avgifterna urholkas, dels
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att staten far sta for storre delen av den sammanlagda ersattningen, trots att det ar ”palagget”
som gor den attraktiv. Den foreslagna samordningen &r ett desperat férsok att komma tillratta
med en strukturellt ohallbar konstruktion.

Darmed borjar alternativet bli alltmer intressant att undersoka. Alternativet skulle vara att lata
parterna ta ett betydligt storre ansvar for forsakringarna an idag. Om parterna sjélva skulle fa
utforma forsakringarna och finansiera dem ur I6neutrymmet, sa skulle formanernas
utformning antagligen avvagas mot arbetsincitamenten pa ett mer naturligt satt an idag. Det
ar ocksa mojligt att man pa en del omraden skulle komma fram till en differentiering av
avgifterna, sa att arbetsgivare med manga skadefall far en premie som star i proportion till
deras skadebelastning.

Losningarna skulle kunna se olika ut pa olika omraden. Néar kopplingen till den traditionella
arbetsmarknaden &r total — t.ex. i arbetsskadeforsékringens och Iénegarantins fall — kan man
Overvaga att helt lamna 6ver forsakringarna till parterna. | andra fall — t.ex. sjukforsakringen —
kan man vilja den struktur som redan finns pa pensionsomradet, dvs. staten svarar for en
grundforsakring pa en hygglig men modest niva (vasentligt lagre an de 80 procenten under
taken i dagens socialforsakringar). Da kommer parternas pabyggnad antagligen att bli storre
an idag, men ocksa vasentligt mer kostsam for dem, vilket uppmuntrar avvagningen mot
arbetsincitamenten. Samtidigt kan egenforetagare och andra ansluta sig till det statliga
grundskyddet.

Arbetsgivar- och egenavgifterna maste sankas i motsvarande man. Det betyder att
skattekvoten minskar, samtidigt som kopplingen mellan avgifter och formaner blir tydligare
an i dagens statligt formedlade system. Ur statens synvinkel skulle en sadan l6sning ha
fordelen att den lyfter av ett obarmhartigt vaxande utgiftsomrade — inkomstbortfallet stiger i
takt med reallonerna — som ocksa hor till dem som varit mest utsatta for kravmaskinernas
tryck under senare ar.

Lonebildningen

Under 1990-talet sag vi en gradvis tillnyktring av den svenska lonebildningens former. De
centrala forhandlingarna for hela arbetsmarknaden témdes pa det mesta av sitt innehall och
férsvann. De branschvisa 6verenskommelserna gick allt mer over till lagstutrymmen, och
lamnade dver det mesta av potterna till lokal férdelning. Den individuella I6neséttningen efter
kunskaper och prestationer fick allt storre betydelse, i takt med att fler och fler |6nesattare
l&rde sig hantera dess ansvar och mojligheter. Den sunda I6nebildningens former kodifierades
i Industriavtalet och dess efterfoljare pa andra hall.
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Detta var sunt, darfor att utvecklingen skapade ett mer direkt samband mellan I6nesattningen
och dess sjalvklara utgangspunkt: produktiviteten och verksamhetens betalningsformaga. Lon
ska vara betalning for utfort arbete, och ju béttre I6nebildningen kan ta hdnsyn till vad varje
individ utrattar och férmar, desto effektivare blir bade arbetet och l6neinstrumentets
anvandning.

Det som kan oroa, det ar att staten verkar ha forstatt sa lite av denna utveckling. Visserligen
hyllar man industriavtalet, men ar det mer an en lapparnas bekannelse? I nasta andetag talas
det om centralisering, normbildning och samordning mellan avtalens innehall och mellan
olika avtalsomraden. Da &r det bockfoten som sticker fram — den centralisering och félja-
John-mentalitet, som har en viktig del av skulden for att de svenska I6nedkningarna tenderat
att dra ifran andra.

Sadana tendenser har understrukits an mer av att massmedia ibland behandlar
avtalsrorelserna som fordelningspolitik. Fragan ar vem det ar mest synd om: vem tjanar minst,
vem har de storsta kostnadsokningarna, vem har slépat efter mest? Men detta ar faktiskt inte
I6nebildningens funktion. Lonebildningen ska uppmuntra det effektiva arbetet, och den ska
hjalpa arbetsmarknaden att placera ratt kvinna och man pa ratt plats. Férdelningen ar statens,
skatternas och de offentliga utgifternas sak. Om I6nebildningen ska ta pa sig denna funktion,
da blir det bara dyrt, for konkurrenskraften, sysselsattningen, men ocksa som
férdelningspolitik — den blir ndmligen inte sarskilt effektiv.

Det ar hog tid att aterga till vasentligheterna. Utgangspunkten maste vara att 1onebildningen
ska bidra till att arbetsmarknaden fungerar smidigare och till att den svenska ekonomin véxer i
minst samma takt som jamforbara lander i Europa — inte bara nagot enstaka ar pa
hogkonjunkturens topp, utan stadigt och uthalligt, 6ver tiden.

| allt vasentligt &r detta fragor som avgors och bast bedoms pa den enskilda arbetsplatsen.
Vilka l6nelyft verksamheten tal, vem som fortjanar uppmuntran och vilka I6ner som behdver
hojas for att klara den nodvandiga nyrekryteringen, det ar fragor som centrala avtal inte kan ge
konkreta svar pa.

Darfor ar det viktigt att de centrala avtalen i sa hog utstrackning som majligt underlattar den
lokala l6nebildningen. Centrala avtal med laga normer for 6kningarna kan 6ppna véagen for
den effektivitet i 1onebildningen som maste bli malet for nasta avtalsrorelse. Det ar angelaget
att fundera 6ver konstruktioner som kan framja nya umgéangesformer. Experimentet med
slutbudsmedling inom banksektorn ar angeldget att utvardera. En annan vdg vore att prova
konstruktioner dar utgangspunkten inte enbart var vilken pott som ska fordelas vid ett givet
tillfalle, utan en ocksa avstamning av hur mycket det sammanlagda utfallet hade blivit vid
periodens slut.
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Den alldeles avgorande forutsattningen for att sadana avtal ska kunna béara vidare &r att
parterna menar allvar med den lokala lonebildningen. Om resultatet av en sadan
rollfordelning skulle bli att manga lokala arbetsgivare vagrar att ga utéver de nivaer som de
centrala avtalen satt som avstamp, da kommer naturligtvis avtalsrorelsen darpa att aterga till
den gamla daliga ordningen. Att minska den centrala nivans roll betyder inte att I6ntagarna
avstar fran sin del av vad produktiviteten kan ge, bara att fordelningen sker dar det ar lattare
att se vem som gjort vad och hur mycket man kan ta ut.

Det kréaver ocksa att det finns ett genomarbetat synsatt pa den lokala I6nebildningens
principer. De lokala parterna maste skapa en samsyn kring de kriterier som ska styra
I6nesattningen. Allt fler I6ntagare ser det rattvisa i att beléna och uppmuntra dem som bidrar
till det samlade resultatet, men da maste denna individualisering bygga pa tydliga och allmént
accepterade véardegrunder.

Avtalsforhandlingarna ar emellertid inte bara en fraga om loner. Avtalsrorelserna erbjuder ett
tillfalle att l6sa &ven andra fragor om hur arbetet inom branschen, foretaget eller forvaltningen
ska organiseras. Kopplingen till Ionefragorna blir ett smérjmedel som gor det mojligt att
komma till avslut &ven om andra fragor.

Detta dr ett viktigt inslag i den svenska arbetsmarknadens flexibla anpassning till olika
forhallanden och olika villkor. Uppenbarligen maste denna anpassningsférmaga nu ocksa
vérnas mot statens centralistiska béjelser lika val som mot dirigismen i EU:s sociala dialog,
vare sig det handlar om den Obergska utredningens forestalining om “samordnat
avtalsinnehall” eller i sak daligt underbyggda krav pa lagstiftning om arbetstidsfragorna eller
allehanda direktiv fran Bryssel.

Den arbetsmarknadspolitiska réran

Dagens arbetsmarknadspolitik blandar manga olika funktioner, ofta med flera mal for
anvandningen av ett och samma instrument. Delvis handlar det emellertid om att atgarderna
vuxit fram utan samband och 6verblick. Foljden har blivit att arbetsfordelningen mellan olika
organ inte heller & genomtankt.

Arbetsmarknadspolitiken har en dubbel funktion. Den ska stimulera de arbetslGsas atergang
till arbetsmarknaden, men de ska ocksa bidra till en rimlig forsérjning under arbetslosheten.
Den senare funktionen ar socialpolitisk, och innebdr att det finns ett samspel mellan
arbetsmarknadspolitiken och i synnerhet socialtjansten.

Ett tydligt resultat av den arbetsmarknadsekonomiska forskningen ar att begransade
ersattningsperioder dkar sokintensiteten. Nar utforsakring hotar, stiger atergangen till
arbetslivet.
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Teoretiskt sett skulle man antagligen skapa starkast incitament till arbetssokande genom att
gora tiden med a-kassa mycket kort. Men &ven om detta skulle 6ka incitamenten for de
arbetslosa att soka och fa arbete, sa skulle nagra antagligen misslyckas, &ven om de gérna ville.
Risken for ett misslyckande okar naturligtvis néar de sékande 4r manga och vakanserna fa. De
som inte lyckas fa jobb maste dven darefter kunna forsorja sig pa en socialt acceptabel niva.

Hittills har arbetsmarknadspolitiken i stort sett varit kopplad till tiden med ersattning fran a-
kassan. Efter utforsakringen upphor arbetsmarknadsatgarderna, och individ- och
familjeomsorgen tar vid.

| praktiken har det inte fungerat sa. En konsekvens har varit att man vavt samman
ersattningsperioder och atgarder for att skjuta utforsakringen sa langt bort som mdijligt. Detta
har samtidigt betytt att manga atgarder — t.ex. AMU-uthildningen, ALU och
beredskapsarbeten — fatt en dubbel funktion: De syftar inte bara till att 6ka den arbetslGses
mojligheter att fa nytt jobb, utan ocksa hans chanser att behalla sin a-kassa.

Atgérdernas dubbla funktion kan ha paverkat effektiviteten, genom att en del av dem som
placerats i AMU egentligen inte varit intresserade av utbildningen i forsta hand, utan av en ny
ersattningsperiod. Ndgra elevers ointresse kan ga ut 6ver kvaliteten pa hela utbildningen och
darmed drabba dven andra studerande. Ett annat problem &r att den dubbla funktionen i
kombination med 6nskan att undvika utforsakring staller stora krav pa arbetsmarknadsverkets
formaga att tillhandahalla atgarder.

A-kassan

I grund och botten gar socialpolitiken och arbetsmarknadspolitiken hand i hand. Ett
meningsfullt arbete haller befolkningen borta fran socialforsakringarna. Det som skapar
problem ar arbetsloshetsforsakringens dubbla funktion. Om kompensationsnivan ar for hog
och ersattningsperioden lang, riskerar detta att hamma arbetssckandet och bidra till att
arbetslosheten ligger kvar pa en hog niva. Om ersattningen sanks alltfor drastiskt kommer
forsakringen inte att na upp till den socialpolitiska miniminivan, och da maste kommunen
trdda in med socialbidrag.

Under krisaren var tendensen att ersattningen skars ned medan ersattningsperioden i
praktiken kunde bli atskilliga ar l1ang. Det innebar att det var tveksamt om forsékringen
egentligen fyllde ndgondera funktionen. Redan tidigt under arbetslosheten kunde nivan bli for
lag for manga forsakrade, sarskilt laginkomsttagare med barn, sa att kommunerna maste fylla
ut ersattningen med socialbidrag.

A andra sidan innebér den 1anga ersittningstiden att den som kan noja sig med
kompensationsnivan inte langre har lika patagliga ekonomiska incitament att skaffa sig arbete.
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I den man man kan skaffa sig obeskattade inkomster vid sidan av kan konstruktionen till och
med ge battre utbyte for den enskilde &n reguljar sysselséttning, med en vaxande svart
ekonomi som ytterligare negativ bieffekt.

En mojlighet vore att arbetsloshetsforsakringen gors om och delas upp i tva olika ersattningar,

som fyller olika syften:

1. Under arbetsloshetens forsta tid géller inkomstforsakringen. I likhet med dagens
forsakring ar den knuten till arbetstagarens tidigare inkomst, eventuellt med sadana
avtrappnings- och intjananderegler som Broms med flera (1994) foreslar.
Inkomstforsakringen ar en forsakring som tar sikte pa den arbetsloshet som kan
uppsta under en lagkonjunktur eller i samband med att foretag laggs ned eller
inskranker, medan andra foretag i branschen utvidgar eller uppstar. Ersattningen ska
klara individens och hushallets inkomster pa nagorlunda oférandrad niva medan han
eller hon gar fran det ena jobbet till det andra. Perioden ska vara sa lang att den
arbetslése hinner soka ett rimligt antal jobb, &ven pa annan ort. Liksom i Tyskland kan
langden vara aldersberoende: Dér ar perioden 156 dagar for sokande under 42 ar, for
att darefter successivt 6ka till maximalt 832 dagar dver 56 ar. Ersattningen ska vara sa
hog att den arbetslose inte ska behdva vanda sig till socialtjansten under perioden.

2. Nér inkomstforsékringen tar slut utloses den statliga arbetsloshetsforsakringens andra
del, férsorjningsgarantin. Att den arbetssokande inte lyckats hitta nagot nytt jobb pa
den gamla inkomstnivan innebar att kopplingen till den tidigare inkomsten upphor.
Ersattningsnivan blir nu istallet beroende av den individuella prévningen av den
arbetsloses forsorjningsbehov.

Nykonstruktionen erbjuder en rad fordelar:

v Den begransade perioden med inkomstforsakring kommer att stimulera
sokintensiteten, nar perioden gar mot sitt slut.

v’ Foérsakringens andra del — férsérjningsgarantin — tillgodoser den socialpolitiska
funktionen.

v' Genom att lagga inkomstférsakringen hogre an dagens nedskurna a-kassa belastas inte
socialtjansten med rutinartade utfyllnadsarenden, utan kan koncentrera sig pa sokande
med mer komplicerade behov.

v’ Forsorjningsgarantin innebar att staten atertar hela det finansiella ansvaret for de
forsorjningsbehov som beror pa arbetsloshet. Socialbidrag ska inte langre kunna
beviljas pa grund av arbetsléshet, aven om det kan vara praktiskt att utnyttja
socialtjanstens professionella kompetens foér bedémningen av forsérjningsbehovet.
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Dérmed elimineras en del av de kommunala utgifternas konjunkturberoende, vilket
bidrar till att trygga finansieringen av den kommunala k&rnverksamheten.

A-atgarderna

| dag &r kopplingen mellan ersattning och atgarder langt gangen. Den som deltar i atgarder
kvalificerar sig for ytterligare ersattningstid; den som hotas av utférsékring kan undvika denna
genom att fa delta i ndgon atgard. Aven om det formella huvudsyftet med atgarderna ar att
underlatta en atergang till arbetsmarknaden, sa har huvudsyftet i praktiken ofta blivit att
undvika utforsékring.

Om arbetsloshetsforsakringen delas upp i en inkomstforsakring och en forsérjningsgaranti sa
upphor denna koppling. Overgéngen fran den ena ersattningsformen till den andra blir
tidsbunden. Den enda kvarstaende kopplingen blir att den som tackar nej till att delta i en
foreslagen atgard utan godtagbara skal ska kunna stangas av fran ersattning 6verhuvudtaget.
Kravet pa deltagande i atgarder blir da ett satt att forsvara framvaxten av en svart eller gra
ekonomi.

Huvudsyftet med atgarderna ska vara att underlatta en atergang till den reguljara
arbetsmarknaden. Atgarderna ska ocksd kunna séttas in for att férebygga utslagning. Syftet ar i
praktiken detsamma, &ven om nagon omedelbar reguljar sysselsattning inte finns i sikte. Om
nagon gar ner sig och slas ut, sa blir en atergang svar att forverkliga ens pa mycket lang sikt.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna ska kunna sattas in oberoende av vilket slags
ersattning den arbetslose mottar. Grundersattningen till den arbetslose blir pa sa satt beroende
av hur lange han varit arbetslos, inte i vilken man han lyckats varva med den ena eller andra
atgarden.

Inneborden ar att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna i storre utstrackning an idag maste
inriktas pa kvalificerade utbildningsinsatser, &ven om detta betyder att den samlade mangden
atgarder i viss utstrackning maste sta tillbaka. Dessutom maste mangden atgarder anpassas till
konjunkturen, om inte atgarderna ska fungera som flaskhalsar nar ekonomin expanderar och
behover all arbetskraft den kan fa.

Intradet i arbetslivet

Ur forsorjningskvotens synvinkel gor det ingen skillnad om arbetsutbudet 6kar i borjan eller
slutet av livet. Darfor finns det anledning att fundera dver intradet i arbetslivet, dven nér det ar
strategier for att hantera aldrandet som ar utgangspunkten.
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Det finns tva huvudbekymmer: utslagningen av dem som inte klarar ungdomsskolans krav,
och vantetiden for dem som vill ga vidare till hogre utbildning. Det handlar om olika grupper
av ungdomar, men effekten blir lika negativ for sysselsattningens del.

| dag &r en hel del elever likgiltiga eller uttalat fientliga infor skolan, och det paverkar
stamningen i manga klassrum. Det &r storande for lararna, det forsvarar larandet for dem som
vill lara sig nagonting, men manga ganger &r det i langden varst for stérarna sjélva. De gar kvar
i en miljo dar de vantrivs, déar de standigt misslyckas med sina uppgifter, och dér detta beféaster
en bild och sjalvbild av dem som dumma. Sadant kan det ta manga ar att hamta sig ifran, om
ett liv racker.

Lusten att lasa kommer till oss i olika aldrar, och kraver ibland naring fran annan erfarenhet.
Det jag skulle 6nska mig ar en tydlig atskillnad mellan grundskolan och gymnasiet.
Grundskolan ar nio eller tio ars skolplikt, som inriktas pa ett for alla i huvudsak gemensamt
pensum och som bor klaras av i en foljd. Gymnasiet, daremot, &r tre ars skolratt, som var och
en anvander for pabyggnad mot det som han eller hon ar mest intresserad av — nar han eller
hon &r intresserad av det.

Att omvandla gymnasiet till tre ars skolratt skulle betyda att samhéllet accepterar att skoltrotta
sextonaringar véljer nagot annat dn skolan under nagra ar. Malet maste vara att den som blivit
lassugen nar han ar 23 eller 32 eller 41 ska kunna komma tillbaka och ga sina tre ar eller det
som krévs for att hamta in gymnasiestadiets kunskaper. Staten maste inratta en sarskild
studiefinansiering for skolratten. Det &r ett samhallsintresse att hela arbetskraften skaffar sig
de tre aren ovanpa, och att manniskorna laser nar behovet mognat fram hos dem. Darfor
borde studieratten for aldre vara kopplad till en ersattning, kanske berdknad som nagon rimlig
del av ersattningen fran a-kassan och/eller kopplad till antalet ar pa arbetsmarknaden.

Det andra problemet ar 6vergangen fran gymnasiet till den hégre utbildningen.

Trots 6kningen av antalet studieplatser under 1990-talet &r det fortfarande svart att ga direkt
fran gymnasiet till hogre utbildning. Orsaken &r att sa manga éldre ocksa vill studera, och att
de som nyss slutat skolan inte har nagon "egen” kvot for direktévergang till hogre utbildning.
Inte ens den kvot som &r reserverad for gymnasiebetyg ar “fredad”, eftersom manga numera
utnyttjar mojligheten att anvanda nagot eller ett par ar efter gymnasiet for att via Komvux
tentera upp avgangsbetyg som man ar missnojd med.

Svarigheterna skarper betygsstressen pa gymnasiet, med de negativa foljder detta far for
studiemiljon. Men bristen pa majligheter till direktévergang uppmuntrar taktiska val och
beteenden. Det kan "lona” sig att vélja ett lattare program, och sedan ta nagot extraar for att
lasa in de ytterligare amnen som kravs for behorighet. Pa samma satt kan avgangsbetygen fran
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ett “svart” program antingen tenteras upp pa strategiska punkter eller kompletteras med ett
par mer efemdra &mnen, som drar upp snittet.

Detta &r 6verlag ett ganska improduktivt beteende. Det vore battre att fler fick chansen att
direkt fortsatta med de hogre studier som intresserar dem. FOr att minska den tidsspillan som
ligger i gymnasisternas taktiserande borde det inréttas en kvot for direktévergang, utan
konkurrenskompletteringar av betygen, och denna borde vara sa stor att den blir den
dominerande vagen fran gymnasiet till universitetet. Det skulle 6ka deltagandet i
arbetskraften, till gagn &ven for dem som ldmnat den.

Invandrarna

Invandrarna ar 6verlag yngre an befolkningen som helhet, och deras utbildning innan de kom
har inte kostat Sverige ett dugg. Det nya landet har allt att vinna pa att snabbt fa dem i arbete —
inte minst darfor att deras ankomst ar den enda lindring som pa nagorlunda kort sikt kan
hejda krympningen av de aktiva aldrarna.

For en del ar sedan suckade en ledarskribent dver att Sverige var alldeles for glest befolkat.
Landet ar byggt for 20 miljoner, havdade han. Det ar en iakttagelse som haller streck: med fler
invanare skulle mycket av samhallsservicen utnyttjas battre, samtidigt som marknaderna
skulle bli breda nog att bara en stérre mangfald i utbudet.

| dag finns aldrande arbetslosa invandrare med som en potentiell minuspost i manga kalkyler
over dldreomsorgens framtid — i varje rimlig verklighet borde invandringen vandas till ett plus.
Landet rymmer betydligt fler mé&nniskor &n vi ar idag, och det skulle kunna betyda samma
kraftiga motvikt som 1970-talets kvinnor mot aldrandets effekter.

Malma. dér jag véaxte upp, var en av de forsta invandrarstaderna. Kockums varvade arbetare i
Grekland och Jugoslavien och Finland. Invandrarna var ganska manga, men konflikterna kom
inte da. | borjan av 1980-talet bodde jag i Genéve och traffade Marcello Malentacchi,
generalsekreterare i Internationella metallarbetarefederationen. Han kom fran Italien till
Goteborg som 17-aring, larde sig svenska (med omisskannlig vastkustfarg) pa verkstadsgolvet
och borjade fa de fackliga uppdrag som sa smaningom ledde till Genéve.

| dag ar den banan svarare att upprepa. En av hakarna i dagens integrationspolitik sitter i
synen pa svenskan. Att lara sig svenska innan man kommer in i arbetslivet, det blir en mycket
hog troskel, sarskilt om man bor i omraden dar svenskarna ar fa.

Nar arbetsmarknadspolitiken nu laggs om sa att de langtidsarbetslosa kan fa langa jobb hos
samma arbetsgivare, da borde man ocksa passa pa tillfallet att géra om integrationspolitiken.
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Att jobba halvtid och lasa svenska pa den andra halvan, det vore att kopiera de goda monstren
fran 1960-talets arbetsinvandring.

Halvtiden i arbetslivet borde for manga fa komma i varden och omsorgen. Dar &r
rekryteringsbehovet stort under aren som kommer, dar finns det gott om arbetskamrater och
vardtagare som kan hjalpa till att starka det nya spraket — men dar finns ocksa allt fler aldre
landsman, som satter varde pa att bli omhandertagna av nagon som kan deras modersmal. Det
skulle starka sysselsattningen, men ocksa ge ett mycket handfast bidrag till en battre
aldreomsoryg.

Det uthalliga yrkeslivet

Pa bara nagot ar har prognoserna om befolkningens aldrande formligen skoljt 6ver oss.
Kommunforbundet, Konjunkturinstitutet, Finansdepartementet — alla redovisar de mer eller
mindre optimistiska bedomningar. Vi blir aldre, de éldre blir fler — fragan ar bara hur mycket
aldre, och hur manga fler. Den springande punkten &r: hur sjuka kommer vi att vara? For det
ar det som avgor kostnaderna for varden och omsorgen, och dér ligger en av de stora
osdkerheterna.

Men egentligen spelar de exakta prognoserna inte sarskilt stor roll. Vi vet att vi blir tillrackligt
gamla och tillrackligt manga och tillrackligt sjuka, for att utsatta dagens I6sningar av
pensioner, vard och omsorg for stora pafrestningar. Darfor maste vi fundera 6ver vad vi ska
gora —i god tid, allesammans.

Jag skriver "vi” med flit. Svenska debatter utgar ofta fran att "dom” ska ordna det — staten,
kommunerna, landstingen, arbetsgivarna — sa smaningom kanske vi lagger till EU, knappast
FN.

Men det &r allt oftare fel. Med skattesatser som pressas av internationalisering och alldeles
svensk skatteplanering kommer den offentliga sektorn inte langre att kunna hantera 6kningen
av de aldre genom att hoja skatterna, som den gjorde under den forra “aldreexplosionen” pa
1960- och 1970-talet.

| stallet kommer vi sjalva att fa ta ett allt storre ansvar. Kommunerna maste koncentrera
aldreomsorgen till dem som har de storsta medicinska behoven — den tryggheten far aldrig
fallera. Det nya pensionssystemet &r bara delvis finansierat av sina avgifter — garantipensionen
och erséttningar for barn och varnplikt belastar statsbudgeten, dvs. betalas av skattemedel.
Atminstone garantipensionen kan komma att kosta betydande belopp. Darmed 6kar trycket
pa fram anpassningar av avgifter eller formaner, antagligen badadera. Darfér maste var och en
sjalv tdnka igenom vad det betyder for henne eller honom.
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Den viktigaste 16sningen, bade for samhallet och den enskilde, dr att sa manga av oss orkar och
har lust att arbeta sa lange som mojligt. Det ar en myt att det &r bra for arbetslivet att
manniskor lamnar i fortid och slapper in de unga. Det fungerar precis tvartom. Var och en
som slutar i fortid maste forsorjas av skattebetalarna. Da 6kar skatterna, och da blir det
mindre kopkraft som skapar arbete i ekonomin. Hjulen snurrar trogare, vi blir fattigare och
det blir svarare for de unga att fa jobb.

Om den faktiska pensionsaldern istallet okar med ett ar, da vaxer arbetsutbudet med ett par-
tre procent. Det &r bra for hela samhéllet och vélfarden, darfor att farre behover forsérjas och
fler betalar mer till systemens finansiering, men det ar ocksa bra for den enskilde.

Det nya pensionssystemet betyder namligen att varje ar i arbete 6kar pensionen. Ja, i sjalva
verket ar antalet ar viktigare an vad du tjanar det enskilda aret. Den forhallandevis hoga
garantipensionen och det ganska laga taket betyder namligen att inkomsten paverkar
formanerna bara inom ett ganska snavt intervall. Darfor ska den standigt 6veranstrangde 35-
aringen tanka sig for. Ur pensionssynvinkel ar all 6vertiden férgaves, om man redan hamnat
dver taket (7,5 basbelopp). Och betyder 6vertiden att man sliter ut sig i fortid, ja, da blir det en
dubbel forlust, for de ar man missar darfor att man inte langre orkar, de skulle daremot ha
okat formanerna.

| detta ligger det en formidabel havstang for ett battre arbetsliv. Bade samhallet och den
enskilde har nytta av ett arbetsliv som organiseras sa uthalligt att orken och lusten varar till en
sen pension. Ja, arbetsgivarna ocksa — de kommande arens ungdomskullar &r sa pass sma, att
det blir kdrvt att hitta de anstéllda man behover. Plus att produktivitetsforlusterna blir stora,
om inga aldre finns kvar som kan 6verlamna den “tysta” yrkeskunskapen till de unga. Kloka
arbetsgivare organiserar sina arbetsplatser sa att de aldre medarbetarna kanner att det &r
meningsfullt att stanna — dven nar de privata pensionsforsakringarna blir atkomliga vid fyllda
55...

Men vad kan man da gora for att fler ska orka till 65 och kanske annu langre?

I en stor kunskapsoversikt om aldre arbetskraft i Europa lagger professor Juhani IImarinen vid
finska arbetarskyddsstyrelsen storst vikt vid arbetsledningen. Det r arbetsledaren som maste
se manniskan, att olika aldrar, forutsattningar och kunskaper kraver olika uppgifter, men
ocksa olika bemdtande. Hierarkin far inte kranka erfarenheten.

I andra hand kommer arbetets innehall. Monotonin och stressen forkortar arbetslivet,
mojligheter att lara sig nytt, att sjalv organisera sina tider och uppgifter och att ta ansvar 6kar
orken och lusten att stanna l&nge. Forst darefter namner limarinen den egna fysiska traningen,
aven om den ocksa ar viktig, och dessutom mojlig att oka — trots att Sverige ligger nast hogst
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(efter Finland) &r det bara knappt 30 procent i aldrarna 6ver 55 ar som lagger mer &n en
halvtimme i veckan pa fysisk traning.



