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FORORD

e privata alternativen inom vélfirdens verksamheter ger en storre

mojlighet att anpassa vilfirden till den enskildes behov. Var och en
kan vilja den utformning av vilfirden som han eller hon énskar. Sam-
tidigt blir det for den enskilde mojligt att vilja bort verksamheter som ér
déliga eller som inte lever upp till de krav som han eller hon stiller.

Vi vet genom en lang rad olika undersokningar ocksa att de privata
alternativen bidrar med en bittre hushallning av resurser. De ger mer
valuta for pengarna i form av kvalitet och service och ger ocksé lagre kost-
nader. Genom privata alternativ 6ppnas ocksd viktiga omrdden upp for
nytt foretagande och for de idéer som ménniskor som dagligen arbetar
med verksamheterna vill forverkliga.

Arbetsmarknaden for framf6r allt den stora del av kvinnor som arbetar
inom vilfirdens verksamheter forandras genom fler arbetsgivare, vilket
bidrar bade till battre arbetsmiljo och till en battre 16nebildning. Den ex-
tremt hoga frdnvaron pé arbetsplatser med offentliga arbetsgivare visar pd
vardet av méngfald av fler arbetsgivare.

Men mangfalden bidrar ocksd med ndgot annat och som pa langre sikt
ar 4n viktigare dn dessa fordelar. Genom etableringsfrihet och genom
mojligheter att prova nya vigar ges en mojlighet att stindigt vilja och ut-
veckla det som ar battre dn de verksamheter som finns i dag. Darmed ska-



pas en dynamisk dimension som inte bara leder till effektivitet och storre
maéngfald utan till en verksamhet som stindigt kan bli battre f6r den
enskilde.

Under borjan av 1990-talet genomfordes ett antal reformer for att 6pp-
na upp for mangfald och konkurrens for att ddrmed sikra den enskildes
valfrihet. Den nu foreliggande rapporten Vad har hint med de enskilda
alternativen? innehdller en sammanstillning av hur huvudmannaskapet
ar fordelat inom skola, vard och omsorg.

Rapporten dr en uppfoljning av ESO-rapporten Vad blev det av de
enskilda alternativen? — En kartliggning av verksamheterna inom skolan,
vdrden och omsorgen (Ds 1995:25) och ar pé Reforminstitutets uppdrag
forfattad av filosofie doktor Henrik Jordahl. Som vanligt 4r det forfatta-
ren som svarar for innehéllet.

Rapporten visar med betydande kraft att det finns mycket att gora i
omvandlingen av den svenska vilfirden. Det finns stora mojligheter, bade
nir det giller att utnyttja resurser bittre, att ge personalen bittre arbets-
villkor och ge medborgarna en storre och mer vital vilfird och dirmed en
storre trygghet.

Gunnar Hokmark
VD Reforminstitutet



INLEDNING

nskilda alternativ har pa senare dr fatt ett allt storre utrymme inom
Eomrz‘iden som traditionellt har varit forbehéllna den offentliga sek-
torn. Startskottet avfyrades av den borgerliga regeringen 1991-94, och ut-
gick frin valfriheten som ett gemensamt drag i de fyra regeringspartiernas
ideologiska program. Det vore emellertid o6verlagt att havda att Sverige
har genomgatt en valfrihetsrevolution inom vilfirdssystemen. En sddan
tolkning av de siffror som presenteras i den hir rapporten vore dverdriven,
men som ldsaren kommer att uppticka vinner de enskilda alternativen till
den offentliga sektorns verksamheter sakta men sikert mark pa ett antal
centrala omrdden. Det socialdemokratiska maktovertagandet efter riks-
dagsvalet 1994 innebar inte ndgon tillbakagang till ett mer marknadsfran-
vint system. Debatten om privatiseringar — fraimst inom sjukvarden — har
samtidigt varit hard; inte minst eftersom det i manga fall 4r kommuner
och landsting som har drivit pa fordndringarna. Vérd, skola och omsorg
miélas ofta upp som den offentliga sektorns viktigaste dtaganden.

Sa gott som alla medborgare kommer i kontakt med verksamheten
inom dessa omraden, som ocksa var mycket framtradande i 1998 drs val-
rorelse. I den hir rapporten studeras just dessa vilfirdsomrdden i syfte att
ge information om de enskilda alternativens omfattning, utveckling och
utbredning.



VAD HAR HANT MED DE ENSKILDA ALTERNATIVEN?

Ekonomiska faktorer har forstds ocksé haft en stor inverkan pa den be-
skrivna utvecklingen. Genom att konkurrensutsitta offentlig verksamhet
ar det i manga fall mojligt att effektivisera produktionen och minska kost-
naderna. Ur ett konsumentperspektiv dr mer valfrihet att foredra framfor
mindre eftersom utbudet anpassas till personer med skilda preferenser. Pa
samma sitt kan enskilda alternativ innebidra en 6kad valfrihet dven for
personalen som far mojlighet att vilja en arbetsgivare de trivs med. Per-
sonalens mojligheter att pdverka verksamheten péd den befintliga arbets-
platsen kan ocksd tinkas 6ka. Dérfor leder valfrihet till 6kad vilfird, i alla
fall sd lange den inte kops till priset av hogre kostnader eller lagre kvalitet.

De storsta fordelarna av konkurrens uppstar dock forst med tiden. Nya
aktorer far kontinuerligt prova hur skickliga de dr pd att tillfredsstilla
konsumenternas behov. Om fler idéer fir provas dr det sannolikt att det
som vinner kundernas gillande &r battre dn det som kunderna fér hélla till
godo med i fallet med ett enda monopolalternativ. Konkurrens innebir
dessutom en sporre att gora sd bra ifrdn sig som mojligt. Beloningen i
form av trogna kunder gar ju till den som erbjuder bittre och billigare
varor och tjanster dn sina konkurrenter.

Pa lang sikt kommer ineffektiva foretag som inte forstdr kundernas
onskemdl att gd under i marknadens konkurrenstryck. Inte minst ur ett
public choice-perspektiv, ddr byrakrater antas g sina egna drenden pa
medborgarnas bekostnad, framstér det tdvlande om kundernas gunst som
konkurrensen framtvingar, som en betydelsefull sikerhetsanordning i
konsumenternas tjdnst. Annorlunda uttryckt kan franvaro av konkurrens
leda till sd kallad X-ineffektivitet, en term som anger att foretaget inte
minimerar kostnaderna eller att resurserna inte utnyttjas pd biasta sitt i
verksamheten. All offentlig byrakrati méste dessutom brottas med ett
informationsproblem som blir allt mer svarhanterligt ju storre verksam-
hetens omfattning ir.!

I ett land som Sverige dir finansiering av den offentliga sektorn kraver
ett skattetryck pd over 50 procent av BNP &r detta ett problem av yttersta
vikt.2 Hur kan byrdkrater samla in och analysera information som finns



INLEDNING

utspridd hos alla ménniskor i landet? Privatisering i olika former &r ett
sitt att oka efterfrdgestyrningen och pd sé sitt reducera informationspro-
blemet. Konkurrensens potentiella fordelar finns forstas dven for varor
och tjdnster som i Sverige — men inte i ménga andra linder — produceras
i den offentliga sektorn. Aven om vérd, skola och omsorg till stora delar
ar undantagna frén konkurrens finns det skl att tro att en kad konkur-
rens inom dessa omrdden skulle innebéra flera fordelar for patienter,
elever och kunder.

Konkurrens kan ocksd innebdra nackdelar for somliga. Nir det giller
fristdende alternativ till den kommunala skolan har somliga debattorer
varnat for att 6kad konkurrens kan leda till olika former av icke onskvird
segregering. For att spinna vidare pa skolexemplet kan det tinkas att
elever med resursstarka fordldrar i storre utstrickning soker sig till de
enskilda skolalternativen med foljden att stimulans och kvalitet i de kom-
munala skolorna blir lidande; f6r att de duktiga eleverna forsvinner och
for att de skickliga pedagogerna i virsta fall ocksd de flyr filtet.?

De renodlade ekonomiska argumenten — kring effektivitet och fordel-
ningsaspekter — som vanligen anfors till stod for offentligt tillhanda-
hallande av privata varor och tjanster* bygger dock som regel inte pa att
varorna och tjansterna méste produceras i offentlig sektor. Om stat, kom-
mun och landsting finansierar och reglerar verksamheten ér det alltsd i de

1 Se Hayek, Friedrich (1945), "The use of knowledge in society”, American Economic Review 35, 519-530,
for den Klassiska och auktoritativa generella framstillningen av informationsproblemet. For en anknyt-
ning till svensk offentlig sektor se ocksd Lundbick, Mattias (2001), “Konkurrens i offentlig sektor” i
Bergstrom, Fredrik och Fredrik Erixon (red.), Sila kamelerna och svilj myggen! Hur bor konkurrensen
framjas?, Eli Heckscher Papers 1, Stockholm: Timbro.

2 Sverige hade 1997 med 51,9 procent den hogsta skatteandelen av BNP av alla OECD-linder (enligt
OECD Revenue Statistics 1965(1998).

3 Vad giller grundskolan, se Bergstrom, Fredrik och Mikael Sandstrom (2001), Konkurrens bildar skola -
en ESO-rapport om friskolor, Rapport for Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Ds. 2001:12,
Stockholm: Finansdepartementet.

4 En privat vara dr enligt nationalekonomisk terminologi en vara (eller tjanst) som endast kan konsume-
ras av en (eller ett fatal) personer och for vilken det 4r mojligt att hindra en viss person fran att konsu-
mera varan. Exempel pé privata varor ir skola och sjukvard.



VAD HAR HANT MED DE ENSKILDA ALTERNATIVEN?

flesta fall mojligt att uppnd de politiska mélen, dtminstone om de bygger
pé ekonomisk argumentation. Schleifer (1998) anger fyra villkor for att
offentlig produktion ska vara att foredra framfor privat: 1) det finns moj-
ligheter till kostnadsnedskirningar pd bekostnad av varans kvalitet, sam-
tidigt som kvaliteten ar svér att skriva kontrakt om; 2) innovationer ar
relativt oviktiga; 3) konkurrensen #r svag; och 4) ett foretags rykte dr
ocksa relativt oviktigt. Forvisso ligger det ndra till hands att fraga varfor
varor och tjinster dverhuvudtaget ska tillhandahéllas politiskt. Ar det inte
effektivare att ge pengar till dem som anses vara behévande och lata
marknaden skota resten? Det finns tre huvudsakliga argumenten mot ett
sddant “neutralt” bidragssystem.

For det forsta ger vissa varor upphov till s& kallade externa effekter.
Utbildning leder till exempel till att den allmdnna kunskapsnivén i sam-
hillet 6kar, vilket kan tinkas ha en positiv inverkan pd den ekonomiska
tillvixten och den demokratiska processen. For det andra kan de styran-
de politikerna ha paternalistiska motiv. Till exempel dr skola och sjukvérd
viktiga inrédttningar i de flesta minniskors liv och offentligt tillhanda-
héllande kan i dessa tvd fall vara ett sitt att hindra viljesvaga eller irratio-
nella médnniskor fran att falla for frestelsen att ligga sina bidragspengar pa
nojen som enligt de styrande dr mindre viktiga for individen pé lingre
sikt. For det tredje eftersom det gér att visa att offentligt tillhandahéallan-
de av privata varor under vissa omstindigheter mojliggor en mer om-
fattande och effektiv omfordelning av resurser frdn mer till mindre pro-
duktiva minniskor.>

Den hir rapporten ska emellertid inte argumentera for eller emot of-
fentligt tillhandahéllande av privata varor. Syftet dr istillet att kartldgga
omfattningen, utvecklingen och utbredningen av enskilda alternativ till
offentligt tillhandahallen vérd, skola och omsorg. Fokus kommer att vara
pé utforandet eller produktionen — inte pa finansieringen av de olika

5 Se till exempel Blomquist, Soren och Vidar Christiansen (1995), ”Public provision of private goods as
aredistributive device in an optimum income tax model”, Scandinavian Journal of Economics 97, 547-567.

10
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verksamheterna. Det ar alltsd inte privatiseringar i den striktaste mening-
en att en verksamhet helt 6verlats fran det offentliga till ndgon utomsté-
ende som har att svara for den fortsatta verksamhetens drift och finansi-
ering. Rapporten ér en uppfoljning av ESO-rapporten (Ds 1995:25) Vad
blev det av de enskilda alternativen? — En kartliggning av verksamheten
inom skolan, virden och omsorgen av Ulla Loord-Gynne och Curt-Olof
Mann. Deras rapport studerar sex verksamhetsomrdden under perioden
1988(94. Den hir rapporten studerar vad som hint inom dessa verksam-
hetsomradden sedan dess, nirmare bestimt under tidsperioden
1995(2000. Foljande verksamhetsomraden eller ndringsgrenar behandlas:

+ Barnomsorg (kapitel 2)

« Skola (kapitel 3)

« Aldre- och handikappomsorg (kapitel 4)

« Hilso- och sjukvard (kapitel 5)

+ Omsorg om personer med utvecklingstorning (kapitel 6)
+ Individ- och familjeomsorg (kapitel 7).

Rapporten innehdller ocksd nagra sammanfattande kommentarer och en
helhetsbild bestdende av en summering 6ver de sex studerade narings-
grenarna (kapitel 8). En undersokning liknande den hir rapporten ingar
i SOU 2001:52, men med en nagot annorlunda branschuppdelning f6r
tidsperioden 1993(2000 och utan detaljerad information om vilka kom-
muner som har drivit privatiseringarna lingst.®

I likhet med den ovan nimnda ESO-rapporten av Loord-Gynne och
Mann mits omfattningen av enskild drift i den hir rapporten av antalet
anstillda. Uppgifterna pé antal anstillda fordelat pa kommun, nirings-
gren och juridisk form kommer fran Statistiska Centralbyrdns Fore-
tagsregister. Antalet anstillda ar forstés langt ifrdn ett perfekt métt pd en

6 Trydegard, Gun-Britt (2001), ”Vilfirdstjdnster till salu ( privatisering och alternativa driftsformer un-
der 1990-talet”, i SOU 2001:52, Viilfirdstjinster i omvandling, Stockholm: Fritzes.

11
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verksamhets storlek. Mattet har dock fordelen av jamforbarhet med den
tidigare gjorda ESO-rapporten, och forefaller mer lampligt 4n de alter-
nativa och grévre mitten antal féretag och antal arbetsstillen som ocksé
finns att himta ur Statistiska Centralbyrans Foretagsregister. Valet av
antalet anstillda som métt medfor huvudsakligen tre problem. For det
forsta finns det foretag och verksamheter som inte 4r registrerade i Fore-
tagsregistret. Givet att detta inte 4r fallet i samma utstrickning nir det
giller offentlig verksamhet, uppstir en tendens att underskatta omfatt-
ningen av enskild drift.

For det andra siger mdttet antal anstillda inte ndgonting om hur
ménga timmars arbetstid de anstillda lagt ner i verksamheten. Detta pro-
blem &r speciellt problematiskt om den genomsnittliga arbetstiden for en
anstilld skiljer sig at mellan offentlig och enskild drift. Rapporten utgar
dock ifrdn att nagra sddana arbetstidsskillnader mellan enskild och of-
fentlig drift inte foreligger. For det tredje siger antalet anstillda inte hur
hogt virdet pa de producerade tjansterna dr. Detta dr emellertid ett gene-
rellt métproblem i den offentliga sektorn. Det dr relativt svart att gora sig
en uppfattning om virdet pd varor och tjinster som inte handlas pé en
normal marknad. Till dessa problem maste ldggas ett allmint problem
som foljer av att uppgifter fran privat och offentlig sektor inte alltid sam-
las in p& samma sitt och enligt samma definitioner. Nir det giller juridisk
form skapar kommunala och landstingsigda aktiebolag problem eftersom
de tillhor samma grupp som de privatigda aktiebolagen, fastdn bolagise-
ring i sjilva verket inte 4r detsamma som privatisering. Detta problem ir
féormodligen storst for naringsgrenen hilso- och sjukvérd, dar vi sett ett
flertal bolagiseringar under senare ar, och dirfor har siffrorna for enskilt
anstillda rensats for anstillda i landstingsdgda bolag i den niringsgrenen.

12



BARNOMSORG

ade nir det giller antalet och andelen anstillda i enskild drift dr barn-
Bomsorg en av de studerade niringsgrenar dir utvecklingen mot ett
storre inslag av enskilda alternativ gatt snabbast. Naringsgrenen barnom-
sorg inkluderar i den hir studien férutom barnomsorg inom daghem och
forskola dven andra typer av barnomsorg, sdsom dagmammor, skol-
barnstillsyn, fritidshem och forskoleklasser. Daghem och férskolor dr de
dominerande verksamhetsformerna med nistan 90 procent av det totala
antalet anstillda. Andelen anstillda i enskild drift 4r nagot hogre inom
daghem och forskolor (12 procent) 4n inom de andra typerna av barn-
omsorg (8 procent). Kostnaden for barnomsorg var 1999 40 miljarder
kronor, vilket motsvarar 13 procent av de samlade kostnaderna i den
kommunala sektorn.”

Sedan 1992, da aktiebolag fick ritt att bedriva skattefinansierad barn-
omsorg, rader i princip fri etableringsratt inom niringsgrenen. Fore 1988
utgick offentliga bidrag varken till férdldra- och personalkooperativ eller
handels- och aktiebolag. For att bedriva barnomsorg krivs dock tillstdnd
av den kommun dir verksamheten bedrivs. Kommunen kan ldmna bi-
drag till verksamheten under forutsittning att den uppfyller skollagens

7 Skolverket (2000), Beskrivande data om barnomsorg och skolor, rapport nr. 192.

13
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kvalitetskrav och att de avgifter som tas ut inte 4r oskaliga. Bidrag fran
kommunen bor enligt lagen inte oskiligt avvika frén kostnaden per barn
inom motsvarande kommunala verksamhet. Fran 1995 har kommunerna
en utdkad skyldighet att utan drojsmal erbjuda barnomsorgsplats till alla
barn mellan ett och tolv ar vars forildrar arbetar eller studerar. Nasta
stora forandring kom 1998 dé& barnomsorgen overfordes fran social-
tjanstlagen till skollagen. I samband med detta infordes en liroplan for att
stirka de pedagogiska inslagen i verksamheten.®

Omfattning och utveckling
Ar 1998 fanns det totalt 8 953 daghem och forskolor i Sverige varav 1 845
(21 procent) i enskild drift. For fritidshem var motsvarande siffror 5796
totalt varav 476 (8 procent) i enskild drift. Nar det giller antalet inskriv-
na barn var andelen i enskild drift ligre 4n sd. Av de 337 935 barn som
1998 var inskrivna vid daghem och forskolor befann sig 44 809 (13 pro-
cent) pé institutioner i enskild drift. Knappt 5 procent eller 13 669 av de
301 033 barn som var inskrivna pd fritidshem befann sig pé fritidshem i
enskild drift.” Detta innebdr att det genomsnittliga antalet barn per insti-
tution var ligre pa de enskilt drivna daghemmen och férskolorna (24
stycken) dn pa de kommunala institutionerna (41 stycken). Samma sak
for fritidshem dér de som var i enskild drift i genomsnitt hade 29 barn
inskrivna jamfoért med 52 barn pa de kommunala fritidshemmen.
Antalet anstillda inom barnomsorg har minskat kraftigt frdn nistan
130 000 till ungefar 108 000 mellan 1995 och 2000. Det ir offentlig sektor
som stdr for neddragningen; 1995 sysslade 121000 offentligt anstillda
med barnomsorg, fem dr senare var de bara 95 000. Antalet anstillda i en-
skild tjanst okade ddremot under samma period med ungefir 4 000 per-
soner (fran 8 534 till 12 320), en 6kning med 44 procent. Andelen anstll-

8 SOU 2001:79, Viilfirdsbokslut for 1990-talet, Stockholm: Fritzes.

9 Skolverket (1999), Barnomsorg och skola i siffror 1999, del 2, rapport nr. 167.

14
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da i enskild tjanst 6kade fran 6,6 till 11,4 procent. Figur 1 nedan visar ut-
vecklingen inom néringsgrenen fran 1995 till 2000 uppdelat pa offentlig
och enskild drift. Gdr man lidngre tillbaka i tiden framstar tillvixten inom
enskild drift som dnnu kraftigare; 1988 sysselsatte de enskilda alternativen
endast 1,1 procent av niringsgrenens totala personalstyrka. En av tjugo
anstillda i den offentliga sektorn hade tvé &r senare fatt anstillning i den
privata sektorn. En tiondel av niringsgrenens enskilt anstéllda arbetade
tva ar tidigare med liknande arbetsuppgifter i den offentliga sektorn.!”
Det har alltsd inte gatt ndgon strid strom frin offentlig till privat sektor
inom den hir niringsgrenen.

Den sammanlagda personalminskningen forklaras till viss del av ett
minskat antal barn i dldersgrupperna 0-6 och 7-12 ar. Detta dr dock inte
hela forklaringen eftersom antalet barn under 13 ar (i riket) per barn-
omsorgsanstilld okat fran 13 till 15 sedan 1995. En annan viktig for-
klaring till personalminskningen dr att 6-drsverksamheten forts over till
den nya skolformen férskoleklass, som i regel bedrivs i skolans regi. Men

Figur 1: Anstéallda i offentlig och enskild drift i barnomsorg
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10 Statistiska Centralbyrén, ”Statistiska bilder av privatiseringen av vilfirdstjanster,
http://www.scb.se/publkat/offek/offekkomfinans2.asp (himtad 2002-03-09).
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eftersom forskoleklass blev en ny skolform forst 1998 ger den ingen for-
klaring till minskningen av antalet anstillda under perioden 1995-97.
Faktum kvarstér att det inom barnomsorgen skett en viss personalminsk-
ning samtidigt som regeringen har hidvdat att barnomsorg ér ett priori-
terat omrade.

Olika enskilda alternativ

Ekonomisk forening dr den klart vanligaste juridiska formen for barnom-
sorg bedriven i enskild regi. Mer dn hilften av all enskild drift sker i den-
na juridiska form. Bakom den dominerande stillningen doljer sig framst
de manga fordldrakooperativen, som ofta drivs som just ekonomisk fore-
ning. Figur 2 visar att efter ekonomisk forening ar aktiebolag den van-
ligaste juridiska formen. Detta dr en fordndring sedan 1994 da ideell for-
ening var en nistan dubbelt s vanlig juridisk form som aktiebolaget.'!

Figur 2: Anstéllda i enskild barnomsorg fordelat pa juridiska
former, 2000

Ovriga
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Ideell férening

14% Ekonomisk
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11 Loord-Gynne, Ulla och Curt-Olof Mann (1995), Vad blev det av de enskilda alternativen? — En kart-
liggning av verksamheten inom skolan, virden och omsorgen, Rapport till Expertgruppen for studier i of-
fentlig ekonomi, Ds 1995:25, Stockholm: Fritzes.
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Utbredning i kommunerna

Antalet kommuner med nagon form av enskild barnomsorg 6kade kraf-
tigt under slutet av 1980- och bérjan av 1990-talet.!? Sedan 1995 har 6k-
ningen varit mdttlig; i 15 nya kommuner har barnomsorg borjat bedrivas
i enskild drift pd minst ett stille. Fortfarande &r 2000 saknas dock enskild
drift helt i 71 av landets 289 kommuner. Figur 3 jamfor situationen ar
1995 med situationen &r 2000.!3

Figur 3: Andel kommuner med enskild drift, barnomsorg
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Tiby dr den kommun som har 6verlidgset hogst andel barnomsorg i en-
skild drift. Kommunen anstiller endast 7 procent av dem som arbetar
med barnomsorg i Téby. Tabell 1 listar de 20 kommuner med hogst andel
barnomsorg i enskild drift dr 2000.

12 Ibid.

13 Det fanns 288 kommuner i Sverige 1995 (frdn och med 1 januari dd kommunerna Bollebygd och Leke-
berg tillkom genom utbrytning ur Bords kommun och Orebro kommun). Den 1 januari 1999 bildades
Nykvarn, en ny kommun i Stockholms lin, genom utbrytning ur Sédertilje kommun. Diarmed har Sve-
rige — i skrivande stund — 289 kommuner.
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Tabell 1: Kommuner med higst andel anstillda i enskild drift inom barnomsorg, 2000.

Kommun LAN ENSKILD POLITISKT INVANARE
ANDEL (%) STYRE* (1999)

1  TABY STOCKHOLMS 93 Mm** 60 274
2 TOMELILLA SKANE 53 M 12 453
3 SALEM STOCKHOLMS 42 M 13176
4 BRACKE JAMTLANDS 39 S** 7 864
5 TORsBY VARMLANDS 38 S 14 142
6  VELLINGE SKANE 34 m** 30023
7  SOLLENTUNA STOCKHOLMS 34 m 56 294
8  FALKENBERG HALLANDS 32 C 39061
9  NACKA STOCKHOLMS 32 M 73029
10  VALLENTUNA STOCKHOLMS 30 M 24 246
11  NORDMALING VASTERBOTTENS 30 C 7873
12 HOGANAS SKANE 26 M 22 612
13 VASTERAS VASTMANLANDS 25 S 124 780
14 VAGGERYD JONKOPINGS 24 C 12524
15  Ocker® V. GOTALANDS 24 KD 11692
16  UPPSALA UPPSALA 24 S 187 302
17  OXELOSUND SODERMANLANDS 23 S** 11188
18  ANGELHOLM SKANE 22 M 36 921
19 LIDINGO STOCKHOLMS 22 M 40373
20  VILHELMINA VASTERBOTTENS 22 S 8125

* Parti som kommunstyrelsens ordférande tillhér.
** Egen majoritet.

Det ar tydligt att borgerligt styrda kommuner dr overrepresenterade
bland de kommuner som satsat mest pa enskild barnomsorg. I topplace-
rade Tdby och i sjdtteplacerade Vellinge har moderaterna till och med
egen majoritet i kommunfullmaktige. I dag driver T4by kommun endast
Oppna forskolan och Erikslundsskolans forskola, resterande daghem och
forskolor har overlétits till enskild verksamhet. Genom systemet med
kundval och barnomsorgspeng ges Tabys fordldrar mojlighet att vilja
forskoleverksamhet bade i och utanfér kommunen. Anledningen till att
Tédby kommun fortfarande driver tva forskolor ar att ingen har visat
intresse for att ta over verksamheten.

18



BARNOMSORG

Geografiskt dterfinns sex av topplistans kommuner i Stockholms lin
och fyra i Skdne lan. I ovrigt ar det svart att se ndgot geografiskt monster,
men Virt att notera ér i alla fall att tvd sm8 kommuner i Visterbottens lin
— Nordmaling och Vilhelmina — forekommer p4 listan. Notabelt dr ocksa
den 23-procentiga andelen enskild barnomsorg i Oxelosund dér socialde-
mokraterna har egen majoritet. Tillsammans med andra sma landsbygds-
kommuner pa listan, som Bricke och Torsby, talar dessa Viasterbottens-
kommuner emot att daghem i enskild drift dr en ren storstadsforeteelse.

Det édr framfor allt smd kommuner som har en hég andel barnomsorg i
enskild drift. Tre fjirdedelar av kommunerna i tabell 1 har inte mer dn
40 000 invénare. De frimsta undantagen ar Visterds och Uppsala, bdda
med 6ver 100 000 invénare.

Sammanfattning

Sedan 1992 rdder fri etableringsritt inom barnomsorgen. Antalet anstall-
da inom niringsgrenen har minskat med ungefar 22 000 personer, eller
med 17 procent, sedan 1995. Antalet anstillda i enskild tjanst okade
under samma period med ungefir 4 000 personer, eller med 44 procent.
Andelen anstillda i enskild drift 4r dock dr 2000 endast 11,4 procent. Eko-
nomisk forening dr den klart vanligaste juridiska formen fér barnomsorg
bedriven i enskild regi, men aktiebolag blir allt vanligare och &r i dag den
nist vanligaste juridiska formen. Ar 2000 saknade 71 av landets 289 kom-
muner enskilt driven barnomsorg. Det dr fraimst i sm4, borgerligt styrda
kommuner i Stockholms och i Skdne lin som andelen anstillda i enskild

drift 4r hog.
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rots den snabba expansionen av antalet friskolor pd senare dr dr det

fortfarande en blygsam andel av elever och lirare som verkar i dessa
alternativ till den kommunala skolan. Niringsgrenen skola inbegriper i
den hir studien grundskola och gymnasieskola. Gymnasieskolan ér i sin
tur uppdelad i en studieforberedande och en yrkesforberedande del.
Grundskolan ir forstds storst bdde nir det giller antal elever och lirare.
Lagstiftarnas namn for enskilda eller privata skolor dr fristdende skolor, i
dagligt tal ofta kallat friskolor. Fristdende skolor dr alltsé skolor som drivs
av en annan huvudman 4n kommun eller landsting.

Kostnaden for skolvisendet uppgick 1999 till 93 miljarder kronor, 31
procent av den kommunala sektorns samlade inkomster. Grundskolan
kostade 56 miljarder och gymnasieskolan 37 miljarder kronor. Per elev
blir det cirka 55 000 kronor i grundskolan och 121 000 kronor i gymnasie-
skolan. Kostnaden per elev var ungefir 55000 kronor i de kommunala
grundskolorna och 52 000 kronor i de fristiende grundskolorna.'*

Ar 1991 bvergick ansvaret for landets skolor frén staten till kommuner-
na och statsbidraget till skolor slopades till forman for utékade generella
statsbidrag till kommunerna. Efter den sé kallade friskolereformen 1992

14 Skolverket (2000), Beskrivande data om barnomsorg och skolor, rapport 192 och egna berikningar.
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ska kommunerna fordela sina resurser s att elevernas och foraldrarnas
valfrihet maximeras. Detta innebir att fristdende skolor har samma ratt
till skattemedel som de kommunala skolorna. En fristiende skola som har
godkints av Skolverket ska tilldelas ungefir lika stor ersittning som en
jamforbar kommunal skola. Under 1980-talet var de fristdende skolorna
istéllet hinvisade till statsbidrag som tilldelades av riksdag och regering.
Kraven for att fa statsbidrag var hogt stillda och mycket fa skolor fick
ta del av dessa bidrag. I mdnga kommuner finns ett s& kallat skolpengs-
system dir en del av kommunens anslag automatiskt gér till den skola
som fordldrarna och eleven viljer. Det kan ndmnas att det i Sverige sedan
lang tid tillbaka har varit l4tt for enskilda skolor att fi tillstdnd att bedriva
undervisning. Det nya inslaget pa skolomradet ér alltsd ritten till bidrag
fran det offentliga. Fristdende grundskolor far i dag inte ta ut ndgra som
helst avgifter. Fristdende gymnasieskolor tilldts endast under sirskilda
omstindigheter att ta ut avgifter; i dag fr 10 av landets fristdende gym-
nasieskolor gora detta.!

De flesta fristdende skolorna dr sma; ungefir 40 procent av dem har
farre dn 50 elever. I médnga fall handlar det om fristdende skolor som
startats for att behdlla skolverksamhet i krympande kommuner. Cirka en
tredjedel av de fristdende grundskolorna anvinder sig av en sirskild
pedagogik och ungefir lika manga har en allmin inriktning. Den ater-
stdende tredjedelen bestar till ungefir lika stora delar av konfessionella
skolor och 6vriga (exempelvis etniska) skolor.'®

Omfattning och utveckling

Som redan niamnts har tillvixten av fristdende skolor varit snabb sedan
bidragsreformen i borjan av 1990-talet. Lisaret 1991/92 fanns det inom
grundskolan 25 och inom gymnasieskolan 21 stycken fristdende skolor.

15 Friskolornas Riksférbund, http://www.friskola.se "Fakta om friskolor” (himtad 2002-03-07).

16 Ibid.
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Lisaret 1998/99 fanns det 331 fristdende grundskolor och 73 fristdende
gymnasieskolor. For narvarande (januari 2002) finns det 488 fristdende
grundskolor och 149 fristdende gymnasieskolor i Sverige.!” Den snabba
tillvaxten forefaller nu ha stabiliserat sig pa en nivéd dér antalet friskolor
okar med ungefar 10—12 procent per ar.

De fristdende skolornas elevantal har ¢kat i en dnnu snabbare takt.
Under 1990-talet har elevantalet mer dn tredubblats och forefaller nu ha
stabiliserat sig omkring en femtonprocentig tillvixttakt per ar. Vid en
jamforelse med ndgra andra industrialiserade linder har Sverige en ligre
andel privata skolor 4n Frankrike, Danmark, USA och England, men en
hogre andel 4n Finland, Norge och Irland.!8

Fran 1995 till 2000 har antalet anstillda pa landets skolor okat fran
205000 till 214 000. Till stor del forklaras den personalokningen av att
forskolans 6-arsverksamhet forts over till skolformen forskoleklass, som
riknas in under skolan. Under samma period har de fristdende skolornas
personal 6kat fran drygt 3 000 till knappt 9 000. Andelen som arbetar i
fristdende skolor ir alltsa inte storre dn 4 procent.

Andelen elever som gér i en fristdende skola dr (ar 2002) 4 procent for
grundskolan och 5,6 procent fér gymnasieskolan.!” Andelen anstillda i
enskild drift 4r hogst pa den yrkesforberedande gymnasieskolan (12 pro-
cent) och lagst pd den studieférberedande gymnasieskolan (2 procent).
Drygt 4 procent av dem som 1995 arbetade i de offentliga skolorna ar-
betade 1997 i en fristdende skola. En tiondel av dem som 1997 arbetade i
fristdende grundskolor arbetade i de kommunala grundskolorna tvd ar
tidigare.?Y Det har alltsd inga tecken pd omfattande personalomflyttning-

17 Ibid.

18 Bergstrom, Fredrik och Mikael Sandstrom (2001), Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om fri-
skolor, Rapport fér Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Ds. 2001:12, Stockholm: Finansdepar-
tementet.

19 Friskolornas Riksférbund, ”Fakta om friskolor” http://www.friskola.se (hamtad 2002-03-07).

20 Statistiska Centralbyrén, ”Statistiska bilder av privatiseringen av vilfirdstjanster”,
http://www.scb.se/publkat/offek/offekkomfinans2.asp (himtad 2002-03-09).
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ar frin offentlig till privat sektor. Figur 4 visar personalutvecklingen
1995-2000 uppdelat pd kommunala skolor och fristdende skolor. Av figu-
ren framgar tydligt att de fristdende skolorna fortfarande utgor en liten
minoritet. I massmedia uppmirksammas ofta det stora antalet ansok-
ningar om att fa starta friskolor. Sddana siffror overskattar dock litt den
framtida tillvixten av friskolor eftersom nistan 50 procent av alla ansok-
ningar avslds och endast omkring 40 procent av antalet beviljade ansok-
ningar leder till att en friskola faktiskt startar.?!

Figur 4: Anstéllda i offentlig och enskild drift i skola
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Sett till antalet anstéllda dr ideell forening den storsta juridiska formen for
fristdende skolor med en 37-procentig andel av landets totala friskoleper-
sonal. Som framgar av figur 5 ar drift i stiftelseform nidstan lika omfat-
tande. Sedan kommer aktiebolag foljt av ekonomisk férening. Aktiebolag
uppvisar en okande trend, inte minst bland gymnasieskolorna. Exempel

21 Skolverket. Procentsatserna avser 1998 respektive 1999.
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pé stora skolbolag dr Kunskapsskolan, Vittra, Pysslingen, Infokomp, Mo-
bila gymnasiet, Didaktus, Ultra Utbildning och Baggium.

Figur 5: Anstallda i enskild drift i skola férdelat pa juridiska former,

2000
Ekonomisk
férening
12%
Aktiebolag Ideell férening

17% 37%

Stiftelse
34%

Sett till antalet friskolor dr emellertid aktiebolag den dominerande juri-
diska formen. Lisdret 1998/99 bedrevs 30 procent av friskolorna i aktie-
bolagsform. Nast vanligast var ideell forening med 17 procent av fri-

skolorna.??

Utbredning i kommunerna
Trots att de fristdende skolorna sakta men sikert sprider sig 6ver Sverige
har de langt ifrén natt ut i hela landet. Fristdende skolor har funnits vara

22 Friskolornas Riksforbund, “Fakta om friskolor” http://www.friskola.se (hdmtad 2002-03-07).
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vanligast i storstadsomraden och i kommuner dir de lagutbildade utgor
en relativt liten andel av befolkningen.?? Figur 6 visar att antalet kommu-
ner med minst en fristdende skola med personal 6kade fran 74 stycken ar
1995 till 120 stycken &r 2000. Foljaktligen minskade antalet kommuner
utan enskilt drivna skolor fran 214 till 169 under samma period.

Figur 6: Andel kommuner med enskild drift i skola
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Overlag ir fristdende skolor vanligast omkring Stockholm, Uppsala och
Goteborg samt i sodra Sverige. Tabell 2 visar vilka 20 kommuner som har
storst andel anstillda i fristdende skolor.

23 Trydegard, Gun-Britt (2001), ”Vilfirdstjanster till salu — privatisering och alternativa driftsformer un-
der 1990-talet”, i SOU 2001:52, Viilfirdstjinster i omvandling, Stockholm: Fritzes.
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Tabell 2: Kommuner med higst andel anstdllda i enskild drift i skolor, 2000.

Kommun LAN ENSKILD POLITISKT INVANARE
ANDEL (%) STYRE* (1999)

1 STORFORS VARMLANDS 47 S 4 872
2 SOLLENTUNA STOCKHOLMS 22 M 56 294
3 TOMELILLA SKANE 21 M 12 453
4 DANDERYD STOCKHOLMS 21 Mm** 29 639
5  SIGTUNA STOCKHOLMS 16 M 34295
6 EKERO STOCKHOLMS 15 M 21367
7  SODERTALJE STOCKHOLMS 14 S 75 836
8 HOOR SKANE 14 M 13765
9 LJUSNARSBERG  OREBRO 13 s 5859
10 GOTEBORG V. GOTALANDS 13 S 459 593
11  LIDINGO STOCKHOLMS 13 M 40373
12 VARMDO STOCKHOLMS 12 S 29 369
13 NORRTALJE STOCKHOLMS 12 m 51552
14 NACKA STOCKHOLMS 10 m 73 029
15  ORKELLJUNGA SKANE 10 M 9 499
16  STOCKHOLM STOCKHOLMS 9 M 736 113
17  SOLNA STOCKHOLMS 9 M 55 806
18 UPPSALA UPPSALA 9 S 187 302
19  VAXHOLM STOCKHOLMS 9 M 8721
20  SIMRISHAMN SKANE 8 M 19 697

* Parti som kommunstyrelsens ordférande tillhér.
** Egen majoritet.

Storfors forstaplacering i tabell 1 kommer sig av att i denna lilla virm-
lindska kommun ligger Lundsbergs skola, en “engelsk” internatskola med
grundskola och gymnasium som 4gs av sina fore detta elever genom en
stiftelse. Annars dr det sldende att privatiseringen av skolan &r langst dri-
ven i Stockholms lin, framfor allt i kommuner med borgerlig majoritet i
kommunfullmiktige. Moderatstyrda Danderyd intar fjardeplatsen, med-
an ddremot borgerliga Tédby, med 6verldgset hogst andel barnomsorg i
enskild drift, inte finns med pé topplistan. Endast 7 procent av de an-
stdllda i Tébys skolor arbetar pé en fristdende skola. Fristiende skolor dr
emellertid ingen verksamhet som uteslutande bedrivs i borgerliga kom-
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muner — fem av kommunerna i tabell 2 kidnnetecknas av nagon form av
socialistisk majoritet i fullmaktige.

Storleken pé tabellens kommuner dr en annan variabel. Savil stor-
stdderna Stockholm och Goteborg som de mycket smd kommunerna
Storfors, Ljusnarsberg, Orkelljunga och Vaxholm har en hog andel skol-
anstillda i enskild drift. Ingen Norrlandskommun é&terfinns bland de 20
med hogst andel enskild skolpersonal.

Sammanfattning

Trots att de fristdende skolorna vaxer snabbt och breder ut sig 6ver landet
aterfinns dnnu endast cirka 4 procent av elever och larare pa dessa skolor.
Antalet anstdllda pé fristdende skolor mer dn fordubblades mellan 1995
och 2000 (frén drygt 3 000 till knappt 9 000). Andelen anstillda vid fri-
stdende skolor 6kade fran 1,6 till 4,0 procent under samma period. Sett till
antalet anstillda 4r ideell férening den mest utbredda juridiska formen,
medan aktiebolag ir storst sett till antalet fristidende skolor. Ar 2000 fanns
det fristdende skolor med anstlld personal i 120 av landets 289 kommun-
er. Tillvixten av fristdende skolor har varit speciellt accentuerad i borger-
liga kommuner i Stockholms lan.

28
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ldre och handikappomsorg omfattar dels hemtjinst och dagcenter-
Averksamhet, dels vard i servicehus, serviceldgenheter och alderdoms-
hem. Enligt denna uppdelning inkluderas inte fardtjinst i dldre- och
handikappomsorgen.?* Trots att fler personer @n ndgonsin tidigare arbe-
tar med dldre- och handikappomsorg ser Socialstyrelsen ett monster fran
en generds till en restriktiv fordelning av dldreomsorg som mer utgér fran
tillgangliga resurser an frdn befintliga behov. Darmed har familj och sldkt
fatt ta over manga uppgifter som den offentliga sektorn tidigare stod for.2>
Genom den si kallade Adelreformen?® 1992 ¢vertog kommunerna an-
svaret for lokala sjukhem och viss langtidsvard fran landstingen. Kom-
munernas dldreomsorg ir till dvervigande del koncentrerad till personer
i mycket hog alder. Hela 73 procent av dem som far hjilp dr 80 ér eller
aldre. Inom de ndrmaste tio dren berdknas dldersgruppen 6ver 85 dr vara
den som 6kar mest. Enligt Statistiska Centralbyrdn kommer det &r 2010
att finnas nistan 50 000 fler personer i denna &ldersgrupp 4n vad det

24 Fardtjanstens administration inkluderas i hemtjanst.
25 Socialstyrelen (1998), Aldreuppdraget. Arsrapport 1998, Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1998:9.

26 Namnet kommer sig av den statliga kommitté, Aldredelegationen, som féreslog reformen.
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fanns &r 2000.%” P4 grund av de riktigt gamlas omfattande behov av vard
och omsorg har kommunerna en svar uppgift att l6sa under den narma-
ste framtiden.

Genom handikappreformen 1994 tillerkindes mianniskor med svara
funktionshinder ett antal rattigheter gentemot det offentliga. Detta har
starkt deras stillning, men samtidigt har det visat sig att endast ungefir
hilften av dem viljer att efterfrdga den hjilp som de numera har ratt till.
De som hamnade utanfoér de lagstadgade rattigheterna har i okad ut-

strackning fatt forlita sig pa hjlpinsatser frén familj och vinner.?8

Omfattning och utveckling
Kommunernas totala kostnader for dldre- och handikappomsorg uppgick
till 94 miljarder kronor ar 2000. Av kostnaderna gér 67 miljarder kronor,
eller 71 procent, till dldreomsorg och resten till handikappomsorg. Lejon-
parten av kostnaderna for dldreomsorg (70 procent) gar i sin tur till sar-
skilt boende, det vill siga servicebostdder, dlderdomshem, gruppbostider,
sjukhem och dylikt. Under ar 2000 utnyttjade 120 700 méinniskor nagon
form av sdrskilt boende; 107 000 i kommunal (89 procent) och 10 700 (11
procent) i enskild regi. Hemtjinst i ndgon form utnyttjades av totalt 215
300 minniskor; 116 100 (93 procent) i kommunal och 9 200 (7 procent) i
enskild regi.?” Av hemtjinstens drygt fyra miljoner hjilptimmar utfordes
8,6 procent i enskild regi.>°

Figur 7 visar hur antalet anstillda inom éldre- och handikappomsorg
utvecklats mellan 1995 och 2000 uppdelat pa offentlig och enskild drift.
Det framgar att den sammanlagda personalstyrkan okat fran 135 000 till
172 000 personer. Procentuellt sett dr okningen ungefir jaimnt fordelad

27 Svenska Kommunférbundet (2001), Aktuellt om dldreomsorgen.
28 SOU 2001:79, Viilfirdsbokslut for 1990-talet, Stockholm: Fritzes.
29 Ibid.

30 Socialstyrelsen (2001), Aldre — vird och omsorg dr 2000, Sveriges officiella statistik.
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mellan hemtjinst och sirskilt boende. Personalokningen har gatt snab-
bare dn 6kningen av antalet gamla minniskor. Antalet anstéllda per per-
son (i riket) 6ver 64 dr har okat fran 0,09 till 0,11 och antalet anstillda per
person over 84 dr har okat frén 0,75 till 0,84. Enskild drift har férdubblat
sin personalandel sedan 1995 och stod for en sjundedel av dldre- och han-
dikappomsorgen ar 2000.

Figur 7: Anstéllda i offentlig respektive enskild drift i dldre- och
handikappomsorg, 2000
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Aktiebolag har linge, atminstone sedan 1994, varit den viktigaste juridis-
ka formen inom enskild éldre- och handikappomsorg. Tidigare 4n s var
stiftelser viktiga pd omradet.?! I figur 8 framgar att efter de dominerande
aktiebolagen foljer storleksmassigt ideella foreningar, ekonomiska fore-
ningar och stiftelser. Aldreomsorgen drivs i allt stérre utstrickning av

31 Loord-Gynne, Ulla och Curt-Olof Mann (1995), Vad blev det av de enskilda alternativen? — En kart-
liggning av verksamheten inom skolan, virden och omsorgen, Rapport till Expertgruppen for studier i of-
fentlig ekonomi, Ds 1995:25, Stockholm: Fritzes.
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ndgra fi stora foretag; 1999 stod de fyra storsta privata foretagen for half-
ten av den enskilda verksamheten.?? Bland de stora enskilda aktorerna i
néringsgrenen finns Riksbyggen och Prolivakoncernen.

Figur 8: Anstéllda i enskild drift i &ldre- och handikappomsorg fér-
delat pa juridiska former, 2000
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Antalet kommuner dér dldre- och handikappomsorg bedrivs i enskild regi
har okat kraftigt under 1990-talet och ar 2000 fanns privata alternativ i
145 av landets 289 kommuner. S& sent som 1991 kunde bara 36 kommu-
ner uppvisa enskilda alternativ till den kommunala verksamheten.?? Ay
Figur 9 nedan framgar att antalet kommuner med enskilda alternativ
inom dldre- och handikappomsorg 6kat med 6ver 50 procent sedan 1995.

32 Socialstyrelsen (1999), Konkurrensutsittning och entreprenader inom dldreomsorgen, Aldreuppdraget
99:6.

33 Loord-Gynne, Ulla och Curt-Olof Mann (1995), Vad blev det av de enskilda alternativen? — En kart-
liggning av verksamheten inom skolan, virden och omsorgen, Rapport till Expertgruppen for studier i of-
fentlig ekonomi, Ds 1995:25, Stockholm: Fritzes.
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Figur 9: Andel kommuner med enskild drift i dldre- och handikapp-
omsorg
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Tabell 3 nedan visar de 20 kommuner med hogst andel enskilt anstillda
inom ndaringsgrenen &ldre- och handikappomsorg. Precis som nir det
giller barnomsorg och skola dr det en tung 6vervikt for kommuner i
Stockholms lan. Av listans 20 kommuner dterfinns elva i Stockholms ldn.
Aven kommuner frin Skine och Vistra Gotalands lin férekommer flera
ginger. Ingen Norrlandskommun finns med i tabellen. Den borgerliga
overvikten dr tydlig dven hir. I femton av de tjugo kommunerna repre-
senterar kommunstyrelsens ordforande ett borgerligt parti. De fem kom-
muner med hogst personalandel i enskild drift 4r alla relativt smd med
som hogst 30 000 invdnare. Samtidigt finns de storre stiderna Stockholm
och Linkoping med pa topplistan.
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Tabell 3: Kommuner med higst andel enskilt anstillda i dldre- och handikappomsorg, 2000.

0NNV ~WN -

15
16
17
18
19
20

Kommun

SALEM
VAXHOLM
DANDERYD
VELLINGE
STAFFANSTORP
TABY
SUNDBYBERG
SOLNA
JARFALLA
STOCKHOLM
NACKA
LINKOPING
MORBYLANGA
LiLLA EDET
MOLNDAL
TiIBRO
HUDDINGE
SODERTALJE
MoRA

YSTAD

LAN

STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
SKANE
SKANE
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
OSTERGOTLANDS
KALMAR

V. GOTALANDS
V. GOTALANDS
V. GOTALANDS
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
DALARNA
SKANE

ENSKILD
ANDEL (%)

67
61
55
55
53
50
49
48
47
4
44
39
39
37
33
33
33
31
31
31

* Parti som kommunstyrelsens ordférande tillhor.
** Egen majoritet.

Sammanfattning

PoLITISKT INVANARE
STYRE* (1999)

13176
8721
29 639
30023
19291
60 274
32 868
55 806
59 839
736 113
73029
131948
13568
12 984
55224
10781
81339
75 836
20398
26 058

S
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*

-
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Antalet mdnniskor som arbetar med dldre- och handikappomsorg har se-

dan 1995 okat med 37 000 personer. Ar 2000 sysselsatte niringsgrenen

172 000 personer. Under samma period har antalet enskilt anstillda 6kat

fran 10 000 till 24 000 personer och utgér nu en andel pa 14,2 procent.

Over tre fjirdedelar av de enskilt anstillda arbetar i ett aktiebolag. Under

1990-talet har enskilt driven dldre- och handikappomsorg startats i ett

stort antal kommuner och dr 2000 fanns enskilda alternativ i 145 av lan-

dets kommuner.
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HALSO- OCH SJUKVARD

en storsta av de studerade niringsgrenarna, hilso- och sjukvérd, sys-
D selsatte 309 000 manniskor dr 2002, en minskning fran 375000
minniskor ar 1995. Ar 2000 uppgick de totala hilso- och sjukvérdskost-
naderna till 160 miljarder, det vill siga 18 000 kronor per invinare eller
7,7 procent av BNP.>* En stor del av de ckade hilso- och sjukvardskost-
naderna under slutet av 1990-talet beror pa skenande kostnader for like-
medel. Priset for ett likarbesok ldg 1990 pd 60 kronor och har sedan dess
okat till i genomsnitt 100 kronor i primérvarden® och 200 kronor for
specialistvard.3¢
Till skillnad frén de andra niringsgrenarna i den hdr rapporten faller
hilso- och sjukvarden inte under kommunernas ansvarsomrade. Sjukvér-
den i Sverige bedrivs av 18 landsting, 2 regioner och den landstingsfria
kommunen Gotland. Genom Adelreformen 1992 &verfordes ansvaret for
lokala sjukhem och en del typer av ldngtidsvird fran landstingen till
kommunerna.

34 Socialstyrelsen (2001), Hdlso- och sjukvdrdsstatistik drsbok 2001.
35 Primirvérd dr vird inom ett mindre geografiskt omréde, vanligen en kommun eller kommundel.

36 SOU 2001:79, Viilfirdsbokslut for 1990-talet, Stockholm: Fritzes.
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Psykiatri- eller psykddelreformen 1995 innebar att kommunerna tog
over ansvaret dven for vird av psykiskt sjuka som inte behover medicinsk
behandling. En trend ir att landstingen koncentrerar sig pa akut sjukvérd
och att kommunerna dvertar mer ldngsiktig vard. Pd grund av att det till
allra storsta delen &r landstingen och inte kommunerna som har ansvaret
for sjukvdrden dr de geografiska jamforelserna redovisade landstingsvis
istéllet for kommunvis.

Niringsgrenen hilso- och sjukvard kan delas upp i fyra mindre grenar:
sluten vard, 6ppen vérd, tandvard och annan vérd.?” Vird av gamla och
handikappade ingdr inte ( denna niringsgren behandlades i det foregaen-
de kapitlet.

Omfattning och utveckling

Regeringen har som mélsittning att forbdttra vardens kvalitet och till-
ginglighet, bland annat genom att “nya arbetssitt med en mangfald av
vardgivare och driftsformer ... uppmuntras”3® Det fanns &r 2000 nio
stycken sjukhusanldggningar i Sverige som drevs i aktiebolagsform. Tre av
dessa, Nacka Nirsjukhus, S:t Gorans sjukhus® och Narsjukvarden Oster-
len, r vad giller driften helt privata och dgs av Proxima AB, Capio AB och
Praktikertjanst AB. De 6vriga sex sjukhusanliggningarna®’ dgs fortfaran-
de av landstinget som har valt att bolagisera verksamheten. Aktiebolag i

37 Annan vérd inkluderar medicinsk service (laboratorier samt blod-, syn- och hérselcentraler), tandhy-
gienister, paramedicinsk vérd (till exempel sjukgymnastik), ambulanstransporter och alternativmedi-
cinsk vérd (till exempel akupunktur).

»

38 Socialdepartementet, “Halso- och sjukvérd”, http://social.regeringen.se/ansvar/halso_sjukvard/index.htm

(hamtad 2002-03-08).

39 Akutsjukhuset S:t Goran var det forsta sjukhuset som saldes till ett vinstdrivande foretag (till dava-
rande Bure Hélsa och Sjukvérd).

40 Dessa 4r Danderyds sjukhus, Huddinge sjukhus, S:t Eriks 6gonsjukhus, Helsingborgs lasarett och Ang-
elholms sjukhus. Andra landstingsdgda aktiebolag i den hir sektorn dr Ambulanssjukvérden i Storstock-
holm och Folktandvarden i Stockholms lin.
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ndringsgrenen som &gs av ett landsting eller av en region har riknats in
under offentlig drift. Ar 2000 gjordes 6,6 miljoner besok hos offentligt
finansierade privata likare. Av dessa besok gjordes 2,7 miljoner hos lika-
re som erholl ersdttning enligt den nationella taxan och 3,9 miljoner hos
ldkare som erhallit ersittning enligt vardavtal. Den totala ersittningen
fran landsting, kommun och stat till de privata ldkarna uppgick till unge-
far 4,2 miljarder kronor.*!

Figur 10 visar en kontinuerlig minskning av antalet anstallda i sjukvérd
sedan 1995.42 Det dr inom den slutna virden som flest arbeten forsvun-
nit, ndrmare bestimt 51 000 mellan 1995 och 2000. Samtidigt som den
totala personalstyrkan har reducerats har antalet anstillda i enskild tjanst
okat nagot i de fyra mindre grenarna. Till f6ljd av denna utveckling har
andelen anstillda i enskild drift okat fran 9,9 procent 1995 till 11,7 pro-
cent 2000. Andelen enskilt anstillda ar storst inom grenen annan vérd (56
procent). Tandvard har ocksé sedan linge en stor andel enskilt anstillda
(38 procent).

I 6ppen vard idr andelen enskilt anstillda 23 procent och i sluten véird ar
andelen 5 procent. Frdn 1995 till 1997 borjade nistan 15000 offentligt
anstdllda ( ungefdr var tjugonde i ndringsgrenen — att arbeta i den privata

sektorn.3

41 Landstingsforbundet, ”Offentligt finansierad privat 6ppenvard”,
http://www.If.se/sek/download/20710ff%5Fpriv.doc (himtad 2002-03-11).

42 Antalet anstillda i niringsgrenen dkade ndgot under perioden 1988(93 och var som mest (1993) uppe
i drygt 400 000 personer. (Loord-Gynne, Ulla och Curt-Olof Mann (1995), Vad blev det av de enskilda al-
ternativen? — En kartliggning av verksamheten inom skolan, virden och omsorgen, Rapport till Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi, Ds 1995:25, Stockholm: Fritzes.)

43 Statistiska Centralbyrén, ”Statistiska bilder av privatiseringen av vilfirdstjanster”,
http://www.scb.se/publkat/offek/offekkomfinans2.asp (himtad 2002-03-09).
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Figur 10: Anstéllda i offentlig och enskild drift i halso- och sjukvard
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Antal anstallda
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Olika enskilda alternativ

Nir det giller hilso- och sjukvard ar aktiebolag helt dominerande som ju-
ridisk form bland de enskilda alternativen. Drygt &tta av tio enskilt sjuk-
vardsanstillda arbetar i ett aktiebolag. Aktiebolagets dominans stricker
sig atminstone over hela 1990-talet och har under den tiden langsamt
okat sin redan stora andel.** Bland 6vriga, mer marginella juridiska for-
mer ir stiftelse och ideell férening de viktigaste.

44 Trots aktiebolagens dominerande stillning har det, inte minst fran socialdemokratiskt hall, just nir det
giller sjukvérd ibland uttryckts en ovilja mot denna foretagsform eftersom “man inte ska fa tjina pengar
pé minniskors sjukdom”, som det kan heta i dessa sammanhang. Forfattaren till denna rapport finner det
dock svart att forstd varfor vardgivarens motiv ska tillmétas en storre betydelse 4n pris, kvalitet och kvan-
titet p& den vérd som kommer patienterna till del.
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Figur 11: Anstéllda i offentlig och enskild drift i halso- och sjukvard
fordelat pa juridiska former, 2000
Enskild firma

Ideell férening 3%
5%

Handelsbolag
) 3%
Aktiebolag

82% w; Ekonomisk férening
1%

Stiftelse
6%

Geografisk utbredning

Den utstrackning i vilken hilso- och sjukvérd bedrivs i enskild regi upp-
visar en relativt stor geografisk variation. Tabell 4 visar hur hog andel an-
stillda 1 enskild drift som landstingen, regionerna och den landstingsfria
kommunen Gotland har. Stockholms lins landsting utmérker sig med en
26-procentig enskild andel, vilket dr en ndstan dubbelt sa hog andel som
tvdan Region Skane. Bade i Stockholms lidns landsting och i Region Ska-
ne dr det en moderat som svingar den tyngsta politiska ordférandeklub-
ban (landstingsstyrelsen respektive regionstyrelsen). Till en del beror
Stockholms och Skénes forsprang pa de nyligen privatiserade anldggning-
arna Nacka Nirsjukhus, S:t Gorans sjukhus och Narsjukvarden Osterlen.
Men dven mer smaskaliga privatiseringar ligger bakom de tva hogsta siff-
rorna. De flesta landstingen styrs av socialdemokratiskt ledda majoriteter
och man kan notera att Landstinget i Halland (m) och Gotlands kommun
(c) inte har genomdrivit nagra omfattande privatiseringar den politiska
fargen till trots. Norrlandsldnen édterfinns med undantag for Gavleborg i
botten av listan.
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Tabell 4: Andel enskilt anstillda inom hilso- och sjukvdird i landets landsting, regioner och i

0NNV B~WN -

15
16
17
18
19
20
21

Gotlands kommun, 2000.

LANDSTING/REGION/KOMMUN

STOCKHOLMS LANS LANDSTING
REGION SKANE

LANDSTINGET VASTMANLAND
LANDSTINGET SORMLAND
LANDSTINGET KRONOBERG
LANDSTINGET | OSTERGOTLAND
LANDSTINGET HALLAND
LANDSTINGET GAVLEBORG
VASTRA GOTALANDSREGIONEN
LANDSTINGET | JONKOPINGS LAN
OREBRO LANS LANDSTING
LANDSTINGET | UPPSALA LAN
GOTLANDS KOMMUN
LANDSTINGET | KALMAR LAN
LANDSTINGET | BLEKINGE
LANDSTINGET DALARNA
JAMTLANDS LANS LANDSTING
LANDSTINGET | VARMLAND
NORRBOTTENS LANS LANDSTING
LANDSTINGET | VASTERNORRLAND
VASTERBOTTENS LANS LANDSTING

ENSKILD
ANDEL (%)

26,0
13,4
10,5
10,0
9,0
8,3
7.8
7.8
7,5
7,1
6,7
6,3
6,3
5,9
5,7
5,1
4,9
4,6
44
3,7
3,6

* Parti som landstingsstyrelsens ordforande tillhir.
** Parti som regionstyrelsens ordférande tillhor.
% Parti som kommunstyrelsens ordférande tillhor.

Sammanfattning
Sedan 1993 har bédde antalet offentligt och antalet enskilt sjukvards-

PoLITISKT
STYRE*

M**

T 0L uon

*
*

n u un ununununuunnunounuononon

INVANARE
(2001)

1823210
1129424
246 903
256 033
176 639
411 345
275 004
279 262
1494 641
327 829
273 165
294196
57 313
235391
150392
278 259
129 566
275003
256 238
246 903
255 640

anstillda minskat. Ar 2000 var 11,7 procent av hilso- och sjukvardsper-

sonalen anstillda i enskild regi. Sett dver hela landet har andelen enskilt

anstillda okat ndgot. Aktiebolag dr den helt dominerande juridiska

formen for hilso- och sjukvard i enskild drift. Atta av tio privatanstillda

arbetar i ett aktiebolag. Enskilda alternativ till den offentliga sjukvérden
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HALSO- OCH SJUKVARD

forekommer i varierande omfattning over hela riket. De klart hogsta
andelarna enskilt anstillda finns i Stockholms ldns landsting och i Region
Skéne, bada borgerligt styrda.
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OMSORG OM PERSONER MED
UTVECKLINGSSTORNING

tvecklingsstorning dr ett begavningsmadssigt funktionshinder som
Uuppstéir under barn- eller ungdomséren och ir sd allvarligt att per-
sonen 4r i behov av sirskilt stoéd och hjilp av andra for att klara av sitt
dagliga liv. Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (handi-
kapplagen) ger utvecklingsstorda ménniskor ratten till bland annat
bostad med sirskild service, kontaktperson och daglig verksamhet. Enligt
lagens definition kan drygt 0,4 procent av Sveriges befolkning karaktri-
seras som utvecklingsstorda.*> Det 4r vanligt att ménniskor med utveck-
lingsstorning ocksd dras med andra funktionshinder som syn- och hér-
selskador, epilepsi, CP-skador, autism och psykiska storningar.*

Som ndmnts i foregdende kapitel 6vertog kommunerna 1995 genom
psykiatrireformen ansvaret for vard av psykiskt sjuka som inte behover
medicinsk behandling. Frdn 1996 har kommunerna helt 6vertagit ansva-
ret f6r omsorg om personer med utvecklingsstorning fran landstingen.
Resurserna satsas 1 allt storre utstrickning pa véird i 6ppna former och i

45 Nationalencyklopedin, “begévningshandikapp”,
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i art id=125620 (himtad 2002-03-09).

46 Nationalencyklopedin, “utvecklingsstérning”,
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i art id=337323 (himtad 2002-03-09).
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allt mindre utstrackning pa slutenvdrd. Syftet dr att manniskor inte ska
behova vistas langa tider pa institutioner, utan i sd stor utstrackning som
mojligt kunna vistas i sin hemmiljo.

Jamfort med de tidigare beskrivna niringsgrenarna i den hir rapporten
ar det relativt fa (drygt 30 000 personer) som arbetar med omsorg om per-
soner med utvecklingsstérning. Mer specifikt omfattar naringsgrenen vérd
av psykiskt utvecklingsstorda i gruppbostider och dylikt. Forutom allmidn
omsorg ridknas gruppboende, hem, vardhem, grupphem, korttidshem,
sdrskilt boende och icke-klinisk vard in under den hir niringsgrenen.

Omfattning och utveckling

Figur 12 visar att det skett en smarre okning av antalet anstillda inom
omsorg om personer med utvecklingsstérning mellan 1995 och 2000. An-
talet offentligt anstillda har dkat mattligt fran 28 700 till 29 700, medan
antalet enskilt anstillda har 6kat med 70 procent till 3 500. Ar 2000 ar-
betade 10,4 procent av niringsgrenens personal i enskild drift, jamfort
med 6,4 procent ar 1995.

Figur 12: Anstéllda i offentlig miljé och enskild drift inom omsorg
om personer med utvecklingsstérning
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Olika enskilda alternativ

Som framgér av figur 13 dr aktiebolag den juridiska form inom vilken
flest (drygt hilften) av de enskilt anstillda i ndringsgrenen arbetar. Nist
storst dr ideell forening med en fjardedel av de enskilt anstillda, f6ljt av
stiftelse och ekonomisk forening med 11 respektive 8 procent. Den hu-
vudsakliga forandringen sedan 1994 ir att aktiebolagen 6kat och de ide-
ella foreningarna minskat sin andel.*’ Jamfort med de andra studerade
nidringsgrenarna uppvisar omsorg om personer med utvecklingsstorning
en storre och jamnare spridning mellan de olika juridiska former inom
vilka enskild drift bedrivs.

Figur 13: Anstéllda i enskild drift i omsorg om personer med ut-
vecklingsstorning férdelat pa juridiska former, 2000

Ideell férening
26% Ekonomisk
férening

. 2%
Aktiebolag Stiftelse
53% 1%

47 Loord-Gynne, Ulla och Curt-Olof Mann (1995), Vad blev det av de enskilda alternativen? — En kart-
liggning av verksamheten inom skolan, virden och omsorgen, Rapport till Expertgruppen for studier i of-
fentlig ekonomi, Ds 1995:25, Stockholm: Fritzes.
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Utbredning i kommunerna

Som framgar av figur 14 har antalet kommuner med enskild drift inom
omsorg om personer med utvecklingsstérning nistan férdubblats sedan
1995. Ar 2000 fanns enskild drift i 82 kommuner, 1995 var antalet mer
blygsamma 45.

Figur 14: Andel kommuner med enskild drift i omsorg om personer
med utvecklingsstérning
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Tabell 5 listar de kommuner som &r 2000 hade hogst andel av naringsgre-
nens anstillda i enskild drift. I fyra kommuner — Haninge, Vaxholm,
Habo och Nora — bedrivs all verksamhet i enskild drift. Det dr emellertid
ingen omfattande verksamhet det ror sig om; inte i ndgon av dessa kom-
muner arbetar mer dn 31 personer inom niringsgrenen. Kommuner i
Stockholms lan dterfinns som vanligt pa ett flertal stillen i tabellen. Jam-
fort med de tidigare studerade niringsgrenarna dr dock denna topplistas
kommuner relativt utspridda éver riket. Den vanligaste politiska majori-
teten ar borgerlig. I tretton av tabellens tjugo kommuner innehas kom-
munstyrelsens ordforandepost av en moderat eller centerpartist. Ingen av
de 20 hogst placerade kommunerna ligger i Norrland.
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Tabell 5: Kommuner med higst andel enskilt anstillda i omsorg om personer med utvecklings-
storning, 2000.

Kommun LAN ENSKILD POLITISKT INVANARE

ANDEL (%) STYRE* (1999)

1  HANINGE STOCKHOLMS 100 S 67 764
2 VAXHOLM STOCKHOLMS 100 M 8721
3  HaBo JONKOPINGS 100 M 9577
4 NORA OREBRO 100 s 10510
5 TROSA SODERMANLANDS 89 M 10 068
6  SODERTALJE STOCKHOLMS 84 S 75 836
7  STRANGNAS SODERMANLANDS 77 C 29 161
8 SOLNA STOCKHOLMS 71 M 55 806
9  TINGSRYD KRONOBERGS 71 M 13 692
10  KINDA OSTERGOTLANDS 69 5 10 247
11  HOOR SKANE 68 M 13765
12 GNESTA SODERMANLANDS 67 M 9653
13 HeBYy VASTMANLANDS 64 C 13672
14 HywtE HALLANDS 63 S 10 559
15  NACKA STOCKHOLMS 58 M 73029
16  Eksjo JONKOPINGS 58 C 17 116
17  SIGTUNA STOCKHOLMS 58 M 34259
18  GISLAVED JONKOPINGS 54 S 30 366
19  VINGAKER SODERMANLANDS 49 S 9542
20 SALEM STOCKHOLMS 47 M 13176

* Parti som kommunstyrelsens ordférande tillhér.

Sammanfattning

Antalet anstillda inom niringsgrenen omsorg om personer med utveck-
lingsstorning har o6kat fran 31 000 till 33 000 mellan 1995 och 2000. Den
storre delen av 6kningen har skett inom enskild drift. Ar 2000 arbetade
10,4 procent av ndringsgrenens personal i enskild drift, jamfort med 6,4
procent 1995. Sett till antalet anstillda 4r aktiebolag den storsta juridiska
formen, f6ljt av ideell forening, stiftelse och ekonomisk férening. Enskild
drift forekommer i 82 av landets kommuner. Jimfoért med andra nérings-

grenar dr de kommuner med hogsta andel enskild drift relativt vil ut-
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spridda over riket (frdnsett Norrland). Som for de andra naringsgrenarna
ligger flera topplacerade kommuner i Stockholms ldn och flera har borg-
erlig majoritet i fullmaktige.
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ndivid- och familjeomsorg dr den del av socialtjansten som omfattar

fordelning och utbetalning av socialbidrag samt rddgivning och hjilp
till missbrukare samt barn och ungdomar med sociala problem. Enligt
Lagen med sdrskilda bestdmmelser om vird av unga och Lagen om vird av
missbrukare kan socialtjansten, efter ansokan hos lidnsritten, tillgripa
tvangsvard av unga och missbrukare. Tvingsvard anvinds dock allt mer
sdllan sedan 1980 ars socialtjanstlag tritt i kraft. Barn- och ungdomsvérd
utanfér hemmet 4r i de allra flesta fall frivillig. Foraldrar och barn vardas
i allt storre utstrickning tillsammans.*® Missbrukarvarden kannetecknas
under 1990-talet av en dvergang fran sluten till oppen vard.

Individ- och familjeomsorgen sker antingen som vard och tillsyn i na-
got slags hem (till exempel behandlingshem, grupphem f6r forildralosa
barn, paragraf 12-hem*’ och grupphem) eller som handliggning, radgiv-
ning och utredning pa socialkontor eller ute pa filtet. Sett till antalet an-

48 Nationalencyklopedin, “barn- och undgomsvard”,
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art id=124215 (himtad 2002-03-10).

49 Ett sa kallat paragraf 12-hem ar ett hem for ungdomar som omhindertagits med tvang enligt Lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (IVU) § 12, och for personer som domts till sluten ung-
domsvard.
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stillda 4r det den minsta niringsgrenen av dem som studeras i den har
rapporten, ndgot mindre 4n omsorg om personer med utvecklingsstor-
ning. Eftersom behandlingshem och liknande inrittningar dr placerade
1 vissa kommuner, men tar emot minniskor fran flera olika kommuner,
redovisas inga siffror om naringsgrenens utbredning i landet och omfatt-
ning i olika kommuner.

Omfattning och utveckling

Kommunernas totala driftskostnad for individ- och familjeomsorg upp-
gick till 14,7 miljarder kronor 1999. Verksambhet till en kostnad av 2,8 mil-
jarder kronor lades ut pd entreprenad till privata leverantérer. De privata
leverantorernas andel var alltsa 19 procent av verksamhetsgrenens kost-
nader.”® Figur 15 visar utvecklingen av antalet anstillda inom nirings-
grenen over tiden. Antalet anstillda dr lagt jamfort med ovriga nirings-
grenar, men har 6kat frén 23 000 till 26 000 personer mellan dren 1995
och 2000. Andelen anstillda i enskild drift har 6kat frén 19,5 procent till
23,5 procent under samma period. Diarmed dr individ- och familjeom-
sorg den ndringsgren som har den hogsta andelen anstillda i enskild drift.
Utvecklingen ser helt olika ut for den omsorg som bedrivs i olika slags
hem och den verksamhet som dr mer forknippad med socialkontor och
faltarbete. Nar det giller de olika hemmen har antalet offentligt anstillda
minskat frén 10 000 till 7 900 medan antalet enskilt anstillda har okat fran
2700 till 4 800 mellan 1995 och 2000. Nér det giller socialkontor och filt-
arbete dr det istdllet de offentligt anstdllda som har utokats i antal, fran
8200 till 12 000, medan de enskilt anstdllda minskat med drygt 300 per-
soner till modesta 1 300.

50 Svenska kommunférbundet, Kommunernas marknadsutnyttjande 1995—-1999 — en faktasammanstill-
ning, http://www.svekom.se/ekonomi/publikat/marknad.pdf (himtad 2002-03-10).
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Figur 15: Anstéllda i enskild och offentlig drift i individ- och familje-
omsorg, 2000
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Olika enskilda alternativ
Nir det giller individ- och familjeomsorg i enskild regi visar figur 16 att
aktiebolag dr vanligast som juridisk form, f6ljt av ideell férening och stift-

else. Ovriga juridiska former har en marginell betydelse.

Figur 16: Anstéllda i enskild drift i individ- och familjeomsorg for-
delat pa juridiska former, 2000
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Sammanfattning

Antalet anstillda inom individ- och familjeomsorg tkade fran 23 000 till
26 000 personer fran 1995 till 2000, men &r dndd den minsta av de ni-
ringsgrenar som studeras i den hir rapporten. En majoritet avdem som
arbetar i enskild drift 4r anstillda i ett aktiebolag, men dven ideell fore-
ning och stiftelse fungerar i viss utstrickning som arbetsgivare i nirings-

grenen.
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Omfattning och utveckling

Aven om omfattningen fortfarande dr begrdnsad blir enskild drift allt
vanligare inom vérden, skolan och omsorgen. I alla de sex niringsgrenar
som har studerats i den hir rapporten har bdde antalet och andelen
anstillda i enskild drift okat under perioden 1995-2000. Flest enskilt
anstillda, drygt 14 000 personer, har tillkommit inom &ldre- och handi-
kappomsorgen. Procentuellt sett har den snabbaste 6kningen skett inom
skolan som ar 2000 hade 160 procent fler enskilt anstéllda dn ar 1995 — en
arlig tillvaxttakt pd 21 procent. Det storsta antalet enskilt anstéllda finns
inom niringsgrenen hilso- och sjukvard, 36 000 personer. Den hogsta an-
delen anstillda i enskild regi uppvisar individ- och familjeomsorgen dir
nistan var fjarde anstilld arbetar i enskild drift. Figur 17 visar utveck-
lingen for alla de sex studerade niringsgrenarna tillsammans. Det fram-
gdr att antalet anstéillda inom vérd, skola och omsorg har minskat med
nistan 40 000 sedan 1995. Antalet enskilt anstillda har diremot 6kat fran
66 000 till 91 000. Andelen enskilt anstillda har 6kat frdn 7,3 till 10,6 pro-
cent. Denna utveckling bekriftas av att bdde kommunerna och landsting-
en har okat sina inkop fran privata entreprenorer sedan 1995. Av kom-
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munernas totala kostnad for dessa verksamheter ar 2000 avsdg 12,7 mil-

jarder kronor (11 procent) kép av verksamhet fran enskilda anordnare.>!

Figur 17: Antal anstéllda i offentlig och enskild drift i vard, skola

och omsorg
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Olika enskilda alternativ

I de tva stora ndringsgrenarna dldre- och handikappomsorg och hilso-
och sjukvard ar aktiebolaget den helt dominerande juridiska formen. I de
tva andra stora niringsgrenarna, barnomsorg och skola, ir istillet ekono-
misk forening respektive ideell forening den juridiska form inom vilken
flest manniskor arbetar. Figur 18 visar vilken andel av antalet enskilt an-
stillda de olika juridiska formerna svarar fér nir de summeras 6ver den
hidr rapportens sex studerade niringsgrenar. Aktiebolag dr storst med 70
procent av all enskild personal. Ideell forening, ekonomisk forening och
stiftelse, med 11,9 respektive 7 procent av den enskilt anstillda persona-
len, dr ocksd av en viss betydelse. Ingen av de ovriga juridiska formerna
anstiller fler 4n en procent av dem som arbetar med vérd, skola och om-

51 Statistiska Centralbyran, ”Statistiska bilder av privatiseringen av vilfirdstjanster”,
http://www.scb.se/publkat/offek/offekkomfinans2.asp (himtad 2002-03-09).
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sorg i enskild regi. Atminstone sedan 1995 har aktiebolagen haft en
snabbare personaltillvixt an bdde offentliga myndigheter och de andra
enskilda alternativen. Antalet anstillda i ideella foreningar har minskat
sedan 1995.%2 Eftersom den 6vervildigande majoriteten av alla aktiebolag
ar vinstdrivande kan det samtidigt konstateras att vinstintresset blivit ett
vanligare och i dag relativt frekvent inslag inom vérden, skolan och om-

sorgen totalt sett.

Figur 18: Anstéllda i enskild drift i vard, skola och omsorg fordelat
pa juridiska former, 2000
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Utbredning i kommunerna

Figur 19 visar att antalet kommuner utan enskild drift i vard, skola och
omsorg har minskat fran 68 till 41 mellan 1995 och 2000. Fastin bade hal-
so- och sjukvéird samt individ- och familjeomsorg har riknats bort fore-

kommer nagon form av enskild drift i merparten av landets kommuner.

52 Ibid.
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Figur 19: Andel kommuner med enskild drift i vard, skola och om-
sorg
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Tabell 6 nedan visar de 20 kommuner som har hogst andel enskilt an-
stallda inom vard, skola och omsorg sammantaget (exklusive hilso- och
sjukvdrd samt individ- och familjeomsorg). Dominansen av kommuner i
Stockholms lin &r tydlig — 12 av topplistans 20 kommuner hor till Stock-
holms lan. Skane dr representerat med fyra kommuner och Storfors i
Viarmland finns ocksd med pa grund av sin overldgsna topplacering inom
skolomrédet, vilket som tidigare nimnts forklaras av Lundsbergs skola.
Av de 20 hogst placerade kommunerna har 13 borgerlig eller egen mode-
rat majoritet i fullmiaktige. Déribland finns de tre kommuner dir mode-
raterna har egen majoritet — Taby, Danderyd och Vellinge — alla med pa
listan. Storleken pa kommunerna i tabell 6 forefaller vara varierande.

Sammanfattning

Sakta men sikert blir enskild drift langsamt allt vanligare inom varden,
skolan och omsorgen. Antalet enskilt anstidllda inom dessa niringsgrenar
har 6kat fran 66 000 ar 1995 till 91 000 &r 2000. Detta innebdr att andelen
enskilt anstillda har okat frdn 7,3 till 10,6 procent. De enskilt anstillda ut-
gor alltsa fortfarande en liten minoritet. Aktiebolag 4r den klart viktig-
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aste juridiska formen med 70 procent av all enskilt anstilld personal.

Kommuner med en hdg andel anstillda i enskild regi finns framfor allt i

Stockholms lin och 1 Skdne lin. Dessa kommuner ir av varierande stor-

lek och har oftast borgerlig majoritet i fullmiktige.

Tabell 6: Kommuner med hogst andel enskilt anstillda i vird, skola och omsorg, 2000.

Kommun

TABY
SOLNA
STORFORS
DANDERYD
VELLINGE
SOLLENTUNA
SALEM
SUNDBYBERG
9  NACKA
10  STOCKHOLM
11  LINKOPING
12 VAXHOLM
13 SODERTALJE
14  HEDEMORA
15  VASTERAS
16 MALMO
17  TOMELILLA
18  VALLENTUNA
19  JARFALLA

ONOUVT S WN -

20 HELSINGBORG

LAN

STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
VARMLANDS
STOCKHOLMS
SKANE
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
OSTERGOTLANDS
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
DALARNAS
VASTMANLANDS
SKANE

SKANE
STOCKHOLMS
STOCKHOLMS
SKANE

ENSKILD
ANDEL (%)

39
34
32
29
28
28
27
25
25
22

20
19
18
17
17
16
16
15
15

* Parti som kommunstyrelsens ordforande tillhor.

** Egen majoritet.

POLITISKT
STYRE*

TEETT=TLLLLEVLEIZEZINEE

INVANARE
(2001)

60 229
56 953
4 643
29632
30782
58 266
13 839
33 967
75741
754 948
134 039
9470
78 794
15749
127 799
262 397
12 432
25643
61132
118 512
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APPENDIX:
BESKRIVNING AV DATA OCH TABELLER

et datamaterial som ligger till grund for berikningarna av antalet
D anstillda i de olika ndringsgrenarna omfattar uttag av antal anstill-
da fordelat pd kommun, bransch och juridisk form ur Statistiska Central-
byréns Foretagsregister for drgdngarna 1995-2000.>° Dirmed foljer studi-
en Sveriges och EU:s standard for nidringsgrensindelning. Som sysselsatt
riknas personer som enligt kontrolluppgift forvirvsarbetat minst fyra
timmar i november pa ett arbetsstille i en viss nidringsgren och sektor.
Personen riknas som sysselsatt i den ndringsgren dér den storsta lone-
inkomsten kommer ifrdn. Nedan foljer en detaljerad beskrivning av och
tabeller med antalet anstillda i de olika studerade niringsgrenarna.>*

53 Foretagsregistret finns beskrivet i Statistiska Centralbyrén (2001), SCB:s Foretagsregister 2001, och pa

Internet: http://www.scb.se/ekonomi/annan/foretagsreg/foretagsreg.asp (himtad 2002-03-10).

54 Beskrivningen dr hamtad ur Statistiska Centralbyrén (2001), ”SNI 92 Sorterad”. SNI 92 ersatte 1994
SNI 69 och ir bdde mer detaljerad och EU-anpassad 4n denna sin féregangare.
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Barnomsorg

SNI-kod 85321 Barnomsorg inom forskola

Barnomsorg inom daghem och andra former av férskola. Omfattar barn-
daghem, deltidsforskolor, forskole-/lekskoleundervisning, forskolor, for-
dldrakooperativa daghem, ligenhetsdaghem, nattdaghem, spadbarns(avd)
del av daghem, daghem ej familjedaghem, deltidsgrupper barnomsorg,
forskoleexpeditioner (kontor), fordldrakooperativ och barnomsorg med
statsbidrag, korttidsdaghem, Montessoriforskolor, omrédeskontor for
barnomsorg, dppen forskola.

SNI-kod 85322 Annan Barnomsorg

Bygglekar, dagmammor, eftermiddagsverksamhet, familjedaghem, famil-
jegrupper, fosterhem, kommunal fritidsklubb, fordldrakooperativa fri-
tidshem, leklada, parkverksamhet, skolbarnomsorg, skolbarntillsyn, sma-
barnsgrupp ej inom forskolan, syskonstuga, ungdomsenheten, ungdom-
slag, dagbarnvird i hemmet, eftermiddagshem, familjegrupper, familje-
radgivare, feriebarns-/familjeverksamhet, fritidshem, forskoleklass, Lek
och Lén, lekotek, ungdomsradgivningsbyrd, skolbarnsklubbar, skoldag-
hem, spadbarnsvard ej inom forskolan, ungdomsbyré, ungdomskontor.

Totalt

AR ToTALT OFFENTLIG ENSKILD ENSKILD ANDEL
1995 129287 120753 8534 6,6 %
1996 128 365 118 932 9433 7,3 %
1997 123 539 113 655 9 884 8,0 %
1998 119 697 109 025 10 672 8,9 %
1999 115158 104 154 11 004 9,6 %
2000 107 794 95 474 12 320 11,4 %
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Barnomsorg inom forskola

°

AR

1995
1996
1997
1998
1999
2000

Annan barnomsorg

Ar

1995
1996
1997
1998
1999
2000

Skola

ToTALT

113 880
113 091
108 799
105735
102 113
95618

ToTALT

15 407
15274
14 740
13 962
13 045
12176

APPENDIX: BESKRIVNING AV DATA OCH TABELLER

OFFENTLIG

106 243
104 524
99 841
95922
92091
84 344

OFFENTLIG

14 510
14 408
13 814
13103
12 063
11130

SNI-kod 80100 Grundskoleutbildning
Utbildning vid grundskola, sameskola, specialskola, sirskola, utlands-

ENSKILD

7 637
8 567
8958
9813
10022
11274

ENSKILD

897
866
926
859
982
1046

ENSKILD ANDEL

6,7 %
7,6 %
8,2 %
9,3 %
9,8 %
11,8 %

ENSKILD ANDEL

5,8 %
5,7 %
6,3 %
6,2 %
7,5%
8,6 %

skola, fristdende skola for skolpliktiga elever. Inte vuxenutbildning pé

grundskolenivé eller forskola. Omfattar grundskoleundervisning och

motsvarande, sjukhusskolor, sirskoleundervisning pa grundskoleniva,

Waldorfskola, Montessorigrundskolor, grundskoleundervisning for

handikappade, grundskoleutbildning.
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SNI-kod 80210 Studieforberedande gymnasial utbildning

Gymnasial utbildning som ger allmian behorighet till hogskola: gymnasie-
skolans studieférberedande linjer. Inte vuxenutbildning pd gymnasieniva.
Omfattar gymnasial utbildning och undervisning.

SNI-kod 80220 Gymnasial yrkesutbildning

Gymnasieskolans yrkesinriktade linjer och fristdende gymnasieskolor
med yrkesinriktning, ofta med konstnirlig eller textil inriktning. Inte
vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Omfattar gymnasial balettskole-
undervisning, frisdrskolor, undervisning vid mélarskola, sirskoleunder-
visning vid gymnasial yrkesutbildning, yrkesskoleundervisning, fack-
skoleundervisning, gymnasial yrkesutbildning, gymnasial skogsvards-
utbildning, undervisning vid gymnasial teaterskola, vardskola, yrkessar-

skola.

Totalt

Ar ToTALT OFFENTLIG ENSKILD ENSKILD ANDEL
1995 204 783 201 470 3313 1,6 %
1996 207 006 202 819 4187 2,0%
1997 207 776 202 863 4913 2,3 %
1998 210183 204 530 5653 2,7 %
1999 208 943 202 887 6 056 2,9 %
2000 213 862 205 247 8615 4,0 %
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Grundskoleutbildning

°

AR

1995
1996
1997
1998
1999
2000

ToTALT

158 769
160 398
160 656
162 133
162 207
168 548

APPENDIX: BESKRIVNING AV DATA OCH TABELLER

OFFENTLIG

156 510
157 719
157 316
157 651
157 497
161 924

Studieforberedande gymnasial utbildning

Ar

1995
1996
1997
1998
1999
2000

ToTALT

34768
35677
36 242
36 359
35040
35066

Gympnasial yrkesutbildning

Ar

1995
1996
1997
1998
1999
2000

ToTALT

11 246
10931
10878
11 691
11 696
10248

OFFENTLIG

34300
34 961
35480
35 869
34 490
34280

OFFENTLIG

10 660
10 139
10 067
11010
10 900
9043

ENSKILD

2259
2679
3340
4 482
4710
6 624

ENSKILD

468
716
762
490
550
786

ENSKILD

586
792
811
681
796
1205

ENSKILD ANDEL

1,4 %
1,7 %
2,1%
2,7 %
2,9 %
3,9 %

ENSKILD ANDEL

1,3 %
2,0 %
2,1%
1,3 %
1,6 %
2,2 %

ENSKILD ANDEL

5,2 %
7,2 %
7,5 %
5,8 %
6,8 %
11,6 %
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Aldre- och handikappomsorg

SNI-kod 85311 Vird och service till boende i servicehus och dylikt

Viard i servicehus, serviceligenheter och dlderdomshem. Omfattar
Gruppboende for handikappade (ej psykiskt utvecklingsstorda), grupp-
boende for dldre, hem for gamla, korttidshem for &ldre, vard vid service-
hus, virdhem f6r gamla, gruppbostad for édldre, korttidsboende for dldre,
vard vid pensionidrshem, vard vid serviceldgenheter, vard vid dlderdoms-
hem.

SNI-kod 85323 Aldre- och handikappomsorg

Hemtjinst och dagcenterverksamhet samt administration av handikapp-
transport. Inte sjilvstindiga bolag som utfér handikapptransporter. Om-
fattar anhorig vdrdare, dagcenter (horselskadade), administration av
fardtjanst for dldre och handikappade, hemvérd och hemservice till dldre
och handikappade, vird av gamla (ej klinisk), dldre- och handikappom-
sorgsexpedition, dagcenter for dldre och handikappade, dagcenter for
psykiskt utvecklingsstorda, administration av handikapptransporter, sys-
selsattningshem/dagcenter for dldre och handikappade, dldringsvard (ej
klinisk).

Totalt

Ar ToTALT OFFENTLIG ENSKILD ENSKILD ANDEL
1995 135 051 124 932 10119 7,5%
1996 143 677 132 070 11 607 8,1%
1997 149 769 135 057 14712 9,8%
1998 156 099 137 426 18 673 12,0%
1999 160 262 140 870 19 392 12,1%
2000 172 328 147 857 24 471 14,2%
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Vird och service till boende i servicehus och dylikt

°

AR

1995
1996
1997
1998
1999
2000

ToTALT

88 245
93973
98 132
102 740
107 100
113 206

Aldre- och handikappomsorg

Ar

1995
1996
1997
1998
1999
2000

ToTALT

46 806
49 704
51637
53359
53162
59122

Hélso- och sjukvard

SNI-kod 85110 Sluten sjukvdird

OFFENTLIG

81 836
86 690
89 827
92 468
96 917
101 858

OFFENTLIG

43 096
45380
45230
44 958
43 953
45999

ENSKILD

6 409
7283
8305
10272
10183
11348

ENSKILD

3710
4324
6 407
8 401
9209
13123

PRIVAT HANDEL

7,3%
7,8%
8,5%
10,0%
9,5%
10,0%

ENSKILD ANDEL

7,9 %
8,7 %
12,4 %
15,4 %
17,3 %
28,5 %

Sjukvard i sluten form och som i hilso- och sjukvédrdslagens mening

“meddelas av lakare”, geriatriks vdrd och vard av langvarigt sjuka i speci-

ella boendeformer, sjukhem och dylikt. Omfattar klinisk vérd av alkoho-

lister, sluten konvalescentvard, ldngtidsvard, klinisk narkomanvard, vard

vid sjukhus, sjukvard vid vardhem, behandlingshem for psykiskt sjuka (ej

utvecklingsstorda), sluten lasarettsvard, klinisk vard av likemedelsmiss-

brukare, sjukvard vid sjukhem, vérd vid sjukstugor.
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SNI-kod 85120 Oppen hiilso- och sjukvdird

Oppen hilso- och sjukvard som meddelas av likare och leds av likare:
likarmottagningar, poliklinikvird, médra- och barnhilsovard, distrikts-
skoterskevard, foretagshilsovérd, skol- och studerandehilsovérd, militar-
hilsovérd, dagvard for langtidssjuka. Omfattar alkoholpolikliniker, bar-
navédrdscentraler, 6ppen dagsjukvérd, distriktsskoterskevard, foretagshal-
sovarden, hemsjukvérd, idrottsskademottagningar, likarlaboratorium,
mentalvird, modravardscentraler, narkomanvdrdsmottagning (polikli-
nik), verksamhet vid poliklinik, skolhilsovard, ungdomsmottagning,
vardcentral, 6ppenvirdsmottagning, ansiktslyftning, barnavédrdscentral,
dispensirverksamhet, epileptikervird, gynekologer, hilsokontroller,
kommunhilsan, likarmottagning, militdrhélsovird, ortopeder, dppen
psykiatrisk vird, skarmbildsverksamhet, vird av sjuka i hemmet, 6gon-
lakare.

SNI-kod 85130 Tandvird
Inte tandteknikerarbeten eller tandhygienistverksamhet. Omfattar sterili-
sering inom tandvard, tandvérd, tandregleringsteknik.

SNI-kod 85140 Annan hdlso- och sjukvdird

Medicinsk service: laboratorieverksamhet, blod-, syn- och horselcentra-
ler; tandhygienistverksamhet; paramedicinsk vérd: arbetsterapi och sjuk-
gymnastik, kurators- och psykologverksamhet; ambulanstransporter och
-sjukvérd; alternativmedicinsk vérd: icke-legitimerad hilso- och sjukvérd,
sdvil sluten (med inackordering) som 6ppen. Omfattar akupunkturverk-
samhet, arbetsterapiverksamhet, behandlingsbad, blodcentraler, kiro-
praktikerverksamhet, ergonomikonsulter, fysioterapi, hilsohem, ambu-
lanstransporter, bakteriologiskt analysarbete, behandlingsdaghem, bar-
transporter med utbildad personal, dietistverksamhet, fotvard (ej skon-
hetsvard), homeopatverksamhet, horselcentraler.
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Totalt

°

AR

1995
1996
1997
1998
1999
2000

Sluten sjukvdird

Ar

1995
1996
1997
1998
1999
2000

ToTALT

375 498
353 584
344 790
340083
325218
308 512

ToTALT

277 799
262 883
260 507
255 479
242325
226 734

Oppen hilso- och sjukvird

°

AR

1995
1996
1997
1998
1999
2000

TOTALT

63110
59 002
53343
53073
52502
51994

APPENDIX: BESKRIVNING AV DATA OCH TABELLER

OFFENTLIG

338 300
318 268
310012
305 584
290 824
272321

OFFENTLIG

266 678
252 643
250 194
245 548
232 432
216 400

OFFENTLIG

51 455
48167
42701
42 441
41709
39853

ENSKILD

37 198
35316
34778
34 499
34394
36 191

ENSKILD

11121
10 240
10313
9931
9893
10334

ENSKILD

11 655
10835
10 642
10 632
10793
12 141

ENSKILD ANDEL

9,9 %
10,0 %
10,1 %
10,1 %
10,6 %
11,7 %

ENSKILD ANDEL

4,0 %
3,9 %
4,0 %
3,9 %
4,1 %
4,6 %

ENSKILD ANDEL

18,5 %
18,4 %
20,0 %
20,0 %
20,6 %
23,4 %
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Tandvdrd

AR ToTALT OFFENTLIG ENSKILD ENSKILD ANDEL
1995 21834 14 020 7 814 35,8 %
1996 19 939 12274 7 665 38,4 %
1997 19 815 12 312 7503 37,9 %
1998 19798 12 327 7471 37,7 %
1999 18 943 11 681 7262 38,3 %
2000 17 918 11093 6 825 38,1%

Annan hilso- och sjukvdird

Ar ToTALT OFFENTLIG ENSKILD ENSKILD ANDEL
1995 12 755 6 147 6 608 51,8 %
1996 11760 5184 6576 55,9 %
1997 11125 4 805 6320 56,8 %
1998 11733 5268 6 465 55,1 %
1999 11 448 5002 6 446 56,3 %
2000 11 866 5162 6704 56,5 %

Omsorg om personer med utvecklingsstorning

SNI-kod 85312 Siirskild omsorg for psykiskt utvecklingsstirda

Vérd av psykiskt utvecklingsstorda i gruppbostidder och dylikt. Omfattar
gruppboende for psykiskt utvecklingsstorda, hem for psykiskt utveck-
lingsstorda, vard av barn och ungdom med psykisk utvecklingsstorning,
vardhem for psykiskt utvecklingsstorda, grupphem for psykiskt utveck-
lingsstorda, korttidshem for psykiskt utvecklingsstorda, sarskilt boende
for psykiskt utvecklingsstorda, vird av psykiskt utvecklingsstorda (ej kli-
nisk).
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Ar TOTALT OFFENTLIG ENSKILD ENSKILD ANDEL
1995 30737 28 768 1969 6,4 %
1996 32382 30268 2114 6,5 %
1997 31368 29122 2246 7,2 %
1998 31784 29 599 2185 6,9 %
1999 32 865 30 386 2 479 7,5 %
2000 33 160 29 699 3461 10,4 %

Individ- och familjeomsorg

SNI-kod 85313 Vird och behandling i hem for vird eller boende
Behandlingshem for alkoholister och andra drogmissbrukare, behand-
lingshem for ungdomar ”pa glid”, sa kallade paragraf 12-hem, barnhem
och jourhem med mera. Omfattar barnhem, behandlingshem f6r alko-
holmissbrukare, behandlingshem for likemedelsmissbrukare, grupphem
for minderariga, hem for dova, jourhem, behandlingshem (paragraf 12-
hem), behandlingshem for drogmissbrukare, familjebehandlingshem,
grupphem for tillsyn av invandrarbarn, hem for blinda, tillsyn av invand-
rarbarn, skolhem.

SNI-kod 85324 Individ- och familjeomsorg

Handldggning av socialhjilpsidrenden samt radgivning och utredning av
andra individ- och familjeomsorgsirenden sdsom missbrukarvard, vird-
nadstvister, adoptioner med mera; filtarbete; familjeradgivning. Omfat-
tar adoptionsorganisationer, arbetstraning, dagsjukvird fér drog- och
alkoholmissbrukare, familjerddgivning, linkarna, narkomanvérdsmot-
tagning (ej poliklinik), sexradgivning (kommun, landsting), vard av
alkoholmissbrukare (ej behandlingshem), dagcenter for drog- och alko-

73



VAD HAR HANT MED DE ENSKILDA ALTERNATIVEN?

holmissbrukare, vird av likemedelsmissbrukare (ej behandlingshem),

narkomanviérd (ej behandlingshem), nykterhetsvard, socialhjilp.

Totalt

1995
1996
1997
1998
1999
2000

ToTALT

22740
24 849
25523
25757
24 960
26 009

OFFENTLIG

18313
19 904
20 439
20705
19877
19 894

Vird och behandling i hem for vird eller boende

Ar

1995
1996
1997
1998
1999
2000

ToTALT

12873
13 429
12 663
13051
12731
12716

Individ- och familjeomsorg

2

AR

1995
1996
1997
1998
1999
2000
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TOTALT

9 867
11 420
12 860
12706
12 229
13293

OFFENTLIG

10 098
10219
9158
9 454
8999
7914

OFFENTLIG

8215
9 685
11281
11251
10878
11980

ENSKILD

4427
4 945
5084
5052
5083
6115

ENSKILD

2775
3210
3505
3597
3732
4 802

ENSKILD

1652
1735
1579
1455
1351
1313

ENSKILD ANDEL

19,5 %
19,9 %
19,9 %
19,6 %
20,3 %
23,5 %

ENSKILD ANDEL

21,6 %
23,9 %
27,7 %
27,6 %
29,3 %
37,8 %

ENSKILD ANDEL

16,7 %
15,2 %
12,3 %
11,5 %
11,0 %

9,9 %



