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”In a totalitarian state or in a field already made into a state monopoly, those dissatisfied
with the institutions that they find can seek a remedy only by seeking to change the
Government of the country. In a free society and a free field they have a different remedy;
discontented individuals with new ideas can make a new institution to meet their needs. The
field is open to experiment and success or failure; secession is the midwife of invention”

William Beveridge, Voluntary Action

1. Nya forutsattningar for socialforsakringarna

Sverige star infor ett vagskal. Under de senaste tre decennierna har 14 andra OECD-lander
akterseglat oss. Nu finns det en unik majlighet att aterta positionen bland de lander som har
inkomster 6ver OECD-snittet. Sverige har de teknologiska forutsattningarna och
foretagarandan borjar ateruppsta. Genomgripande avregleringar, skattereformer och
strukturreformer har genomforts.

Under 1990-talet har Sverige i flera fall lyckats utveckla moderna — rentav
internationellt ledande — inslag i socialpolitiken. Ett exempel ar premiereservsparandet i det
nya pensionssystemet som nu anammas i flera lander. Bland annat har George Bush i ett
vallofte utlovat att infora ett premiereservsparande som liknar det svenska. Al Gore lovar att
ga annu langre med ett slags valfardskonto.

Ett annat exempel &r de kompetenskonton som nu infors av ett femtiotal foretag
i Sverige och som kan komma att anammas av flera lander, exempelvis England. Ett tredje
exempel ar friskolorna. Inspiration till friskolereformen hamtades bland annat fran ett mycket
framgangsrikt forsok i slumomradet Harlem i New York. Tack vare friskolorna héjde eleverna
dar sina provresultat dramatiskt. Men nu ar Sverige snarast forebilden. I USA inférandet av
friskolor pa fler stallen i landet rentav blivit en valfraga.

Slaende med dessa reformer ar att de ofta genomforts av effektivitetsskal, men
att de sedan visats varna battre om svaga grupper an vad de gamla kollektiva I6sningarna
gjorde. ATP-systemet, som i decennier forsvarats som en rattvisereform, var en forlustaffar for
stora grupper av laginkomsttagare. Kompetenskonton hjéalper framfor allt de minst
priviligierade anstallda som tidigare inte fatt mycket utbildning av sina arbetsgivare. Aven
friskolor hjalper enligt en rad studier svaga elever i de kringliggande kommunala skolor som
ofta forbéattras nér de utsatts for konkurrens.

Dessa exempel tycks bekrafta ett bredare monster. Varldsbanken konstaterar i en
ny studie — efter att ha undersokt 80 lander under en 20-arsperiod — att fattiga i genomsnitt
snarast missgynnats av storre offentliga system. Enligt VVarldsbanken beror detta pa att sociala
utgifter i sa hog utstrackning kommer medelklassen till del. Detta antyder att det torde finnas



goda mojligheter att ytterligare reformera de gamla kollektiva systemen till gagn for alla
samhallsgrupper.

Darfor star Sverige vid en skiljevag. Den sjalvpatagna ryggsacken — i form av stela
och otidsenliga socialforsédkringssystem — bromsar landets utvecklingsmaojligheter. Starka
krafter arbetar dessutom av ideologiska skal for en atergang till 1970- och 1980-talens
socialforsakringstdnkande, trots att det ofta skulle missgynna just de svaga grupper som man
sager sig vilja varna om. Ofta passar kraven battre for den tid da det stora flertalet tillbringade
arbetslivet pa fabriksgolvet med en fast anstéllning livet ut.

Alternativet till denna dtervandsgrand & att fortsitta pa den innovativa
végen, ait medafram effektivare sociaforsdkringar till gagn for ala Syftet med denna
rgpport & att strukturera diskussionen om socidférsdkringsreformerna och att ta ett steg
mot en reformagenda. | forsta kapitlet ssmmanfattas de forandrade forutsattningarna for
socidforsdkringarna och ett anta kriterier for ténkbara reformer beskrivs. Dessa kriterier
utgor sedan den roda tréden i den genomgang av olika typer av reformer avseende hdlsa,
arbete och familjepolitik som visasi kapitd 2 till 4. Viktigast & de reformsteg mot en ny
gukforsakring som beskrivsi kapitd 3.

Till sist, i kapitel 5, utvecklas nagra funderingar om hur arbetet med
reformforslagen skulle kunna féras vidare. Det kan inte nog betonas att reformférslagen
inte skall ses som en fardig agenda, utan som ett diskussionsunderlag.

1.1 Fran "moderna tider” till projektnomader

Flera av socialforsakringarna bygger pa forutsattningar som gallde under
industrisamhéllets glanstid. De flesta socialforsakringar &r knutna till ett
anstallningsforhallande, de bygger pa att rérligheten 6ver granserna ar begransad och de
fungerar bast om lonen ar nagorlunda jamn under arbetslivet.

Numera har emellertid nastan halften av alla i arbetsfor alder inte fast
anstéllning. Manga star helt eller langvarigt utanfor arbetslivet. En langsamt 6kande andel
4r egna foretagare. En snabbt vaxande andel har tillfalliga anstallningar. Okningen i antal
“projektnomader” utan fast anstéllning &r néstan lika stor som hela
sysselsattningsokningen under de senaste arens konjunkturuppgang.

Allt fler tillbringar perioder av sitt liv utomlands. Utvandringen fran Sverige
ar idag lika stor som under de ar da Sverige var ett fattigt land och utvandringen till
Amerika var som mest omfattande.

Inkomsten ar ocksa mer ojamn under livstiden. Manga fler skaffar sig allt
langre utbildningar. De flesta gér nagon form av karriar under livet. Begreppet



inkomstférdelning far darmed en ny innebdrd. Stora skillnader mellan inkomster ett visst
ar beror till stor del pa att manniskor befinner sig i olika skeden av sina karriarer.
Livsinkomster ar mycket jamnare fordelade &n inkomster nagot enskilt ar.

Att inkomsterna varierar mer under livet innebar ocksa att manniskor har ett
véxande behov av att omfordela inkomster mellan olika perioder. Om dessa vaxande behov
mots med 6kade skatter och bidrag okar inte enbart skattetrycket. | nésta avsnitt visas att en
sadan utveckling ar mest riskabel for de med laga inkomster.

1.2 Sjalvmal i socialforsakringarna

Fram till ungefér 1980 utjamnades inkomsterna allt mer i Sverige. | figur 1 visas skillnaden
mellan disponibla inkomster i den nionde och den andra decilen. Man i den nionde decilen
hade 120 procent hogre inkomster ar 1968 an man i den andra decilen. Men man och kvinnor
sammanraknade hade 300 procent hdgre inkomster i den nionde an i den andra decilen.

Inkomstskillnaderna berodde till stor del pa att manga kvinnor hade sma
inkomster. Ar 1980 hade inkomstskillnaderna jamnats ut vasentligt, framst darfor att fler
kvinnor deltog i arbetslivet.

Sedan 1980 har emellertid inkomstskillnaderna mellan mén okat patagligt och ar
till och med stérre an 1968, trots den stora expansionen av offentliga utgifter som syftar till att
omfdrdela. Aven for alla vuxna sammantaget har inkomstskillnaderna 6kat, men i mindre
utstrackning. Att kvinnors inkomster trendmassigt har ndrmat sig ménnens kompenseras
delvis av att inkomstklyftorna vidgats pa andra hall.



Figur 1. Inkomstspridning for alla (man och kvinnor) och for man uttryckt
som skillnad i procent mellan inkomster i den 2 och 9 decilen.
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| praktiken har en dual arbetsmarknad uppstatt. Den som ar hanvisad till
l6nearbete har ofta smé& mojligheter att efter skatt forbattra sin levnadsstandard.' Drygt
halften av landets inkomsttagare — pensionérer ordknade — har registrerade
manadsinkomster mellan 7 000 och 14 000 kronor efter skatt. Andelen som har
registrerade manadsinkomster 6ver 19 000 kronor efter skatt ar inte storre an fem
procent.

Allt fler mé&nniskor har daremot mojlighet till inkomster inom vad som kan
kallas for frizonen. De kan 6ka sin levnadsstandard dramatiskt, eftersom beskattningen
dar ar mycket lagre eller obefintlig. Till frizonen hor inte enbart de traditionella satten att
tjana pengar skattefritt, som svartarbete. Till frizonen hor ocksa att allt fler sparar eller har
inkomster utomlands och undgar skatt helt och hallet, samt att fler 4n tidigare kan
omvandla l6neinkomster till lagre beskattade kapitalinkomster i Sverige.

En ny studie visar att skillnader i 16n knappt paverkar levnadsstandarden,
eftersom en sé stor del I6neskillnader skattas bort eller kompenseras av bidrag.” | stéllet
avgors levnadsstandarden i hog grad av i vilken man man fatt inkomster i frizonen.
Fragan &r i vilken man det kan betraktas som rattvist att de som har slussat kapital

1 Jenkins och O'Leary (1996) visar att inkomsterna ar annu jamnare fordelade om man tar hansyn till vardet av

hemmaproduktion eller hushallsarbete. Detta visas aven i den férdelningspolitiska bilagan till
Budgetpropositionen hsten 2000.

"Utjamningspolitikens effekter pa det individuella valstandets bestamningsfaktorer och inkomstrérlighet” av
Fredrik Bergstrom och Robert Gidehag pad HUI pa uppdrag av Skattebetalarnas Forening.



utomlands, arvt pengar eller arbetat svart skall kunna forbattra sin lott sa mycket lattare
an de som enbart [6nearbetar? En aspekt av detta ar ocksa att det ar sarskilt i den
offentliga sektorn, dar manga kvinnor arbetar, som det &r svart att tjana pengar i frizonen.
Detta illustreras i rutan nedan.

Far kvinna bli chef?

Anta att en deltidsarbetande ensamstdende tvabarnsmor med genomsnittlon far ett
erbjudande om en chefstjanst. Hennes nuvarande heltidslon ligger pa 16 000 kronor i
manaden. Eftersom hon arbetar 75% tjanar hon 12 000. Efter skatt och med
bostadsbidrag inréknat har hon 8 800 kronor kvar (vilket & ungefér detsamma som hon
skullefai socialbidrag om hon inte arbetade).

Chefgjobbet ger en 16n pa 35 000 kronor per manad. Men hon maste arbeta heltid, ibland
Overtid. For att klara det behtver hon hjdp av en pélitlig person som hamtar barnen fran
dagis och ibland stannar lite langre nér hon maste jobba 6ver, ungefar 4 timmar om
dagen. Hon kan fa sadan hjap for 125 kronor i timmen (vilket fér hemhjapen blir 60
kronor i timmen efter arbetsgivaravgift och skatt).

Eftersom hon med chefsjobbet blir hdginkomsttagare forlorar hon bostadsbidraget.
Dessutom Okar dagisavgiften med 1 200 kronor. Hemhj & pen kostar 10 500 kronor i
manaden. Efter skatt och omkostnader har hon da 7 800 kronor kvar, en tusenlapp mindre
an hon hade som deltidsarbetande genomsnittsiontagare. Hon har inte r&d att bli chef.
Hennes ex-man daremot lever pa 11 000 kronor i manaden efter skatt, arbetar svart en
dag i veckan och tjanar darmed 5 000 kronor extra per manad. Detta récker for att hoja
hans levnadsstandard fran socialbidragsnivatill en niva som ligger hogre an vad 80
procent av alla anstallda uppnar.

En avgorande fraga ar hur det kan komma sig att det fordelningspolitiska utfallet
snarast forsamrats sedan borjan av 1980-talet, trots den fortsatta utbyggnaden av vélfards-
staten. Till det finns tva huvudsakliga forklaringar.

Den forsta ar att det genomgaende i vastvarlden funnits tendenser till 6kad
inkomstspridning under de senaste aren, sannolikt forknippad med en 6kad efterfragan pa
humankapital.

Den andra, och mer tankevéackande forklaringen, ar att det genomgaende i
vastvarlden inte tycks finnas nagot samband mellan offentliga socialpolitiska utgifter och
fordelningen. Varldsbanken konstaterar, pa basis av en analys av 80 lander under en 20-
arsperiod, att tillvaxt har kommit de fattiga till del i lika hog utstrackning som 6vriga grupper.’

8 Enligt studien & detta forhallande fore 1980 likadant som efter. Nagon tydlig férandring tack vare den nya

ekonomin kan sdledes inte sparas. Enligt V &rldsbanksstudien har globalisering en positiv effekt patillvaxt
utan att paverka de fattigas rel ativainkomsttillvaxt. Daremot gynnas de fattiga av 1agre inflation (David



Mer anmarkningsvart ar resultatet att de fattiga missgynnas av hogre offentlig konsumtion. Inte
heller hogre offentliga sociala utgifter hade nagon pataglig fordel for fattiga. Ett exempel ar
Japan dar inkomster och levnadsstandard ar nastintill lika jamnt fordelade som i Sverige, trots
att de offentliga utgifterna ar halften sa stora. Enligt Varldsbanken beror detta pa att saval
offentlig konsumtion som andra sociala utgifter i sa hog utstrackning kommer medelklassen
till del.’

Eftersom nagra system, som socialbidrag, anda omfordelar kraftigt till
laginkomsttagare, innebar detta dven for Sveriges del att det maste finnas betydande delar
i socialforsakringarna som missgynnar laginkomsttagare. En avgorande insikt infor
diskussionen nedan ar saledes att det kan finnas goda majligheter att skapa effektivare
socialforsakringar utan att det nddvandigtvis maste leda till 6kade klyftor.

1.3 Trygghet, effektivitet och enkelhet

Alla socialforsakringar — mojligen all politik — maste bedomas efter tre kriterier: trygghet,
effektivitet och enkelhet. Bakom dessa dvergripande begrepp ddljer sig emellertid en rad
mer konkreta kriterier. En laroboksméssig genomgang av dessa skulle ga langt utover
denna artikels ambitioner. Men en kort pdminnelse om de viktigaste krav som borde
stallas pa en socialforsakring ar anda pa sin plats, som upptakt infor diskussionen i senare
avsnitt om en fardriktning mot battre forsakringar.

Tre tabeller nedan sammanfattar de viktigaste kriterierna under de tre
kategorierna trygghet, effektivitet och enkelhet. Trygghet inbegriper i vilken man man kan
lita pa 16ften eller avtal i forsakringar. Offentliga socialférsakringar kan aldrig inga
bindande avtal. Den som idag tror sig vara forsakrad i de offentliga systemen kan
upptécka att ersattningen ar utsatt for framtida politiska majoriteters nycker.
Ankepensionen &r ett exempel, men ockséa den breda nedskalningen av ersattningar till
yngre och barnfamiljer under 1990-talets kris, just under en period nar manga drabbades
av arbetsloshet.

Till trygghet hor ocksa hur val systemen forsakrar och underlattar

Dollar och Aart Kray (2000) ”Growth is good for the poor”,

www.worldbank.org/research/growth/absddolakray.htm)

Detta resonemang tycks ocksa gélla for Sverige. | en genomgang av svensk forskning om inkomstférdelning
dar det ibland havdas att stérre offentliga utgifter gynnar fattiga, visas i Folster (1998) att det systematiskt
bortses fran att ett 6kat skattetryck leder till en jamnare registrerad inkomstférdelning som inte innebér att
levnadsstandarden ar jamnare fordelad. En f6ljd av storre skattefinansierade valfardssystem &r till exempel att
manniskor sparar mindre. | ett samhdlle d&r manniskor sparar mycket kan levnadsstandarden vid en viss
tidpunkt vara mycket jamnare fordelad an inkomsten. De som lever av sitt sparande kan ha en hygglig
levnadsstandard aven om den registrerade inkomsten &r noll. Detta innebdr att inkomstférdelningen, vid en
viss tidpunkt, kommer att vara mer ojamn an fordelningen av levnadsstandarden. Det innebar ocksa att en
utvidgning av vélfardsstaten, som leder till en undantrangning av privat sparande, for med sig att inkomster
registreras som mer jamnt fordelade d&ven om levnadsstandarden inte jamnas ut mellan individer.



uppbyggnad av reserver eller likviditet for oférutsedda handelser, samt hur
socialforsakringen slar fordelningspolitiskt. Aven i det avseende lamnar emellertid det
nuvarande systemet mycket 6vrigt att énska. Vilken réttvisa finns i en forsakring som
godtyckligt forsakrar beroende pa precis nar under livet man drabbas? Den som till
exempel blir utslagen for resten av livet under utbildningen far enbart socialbidrag
darefter, medan den som precis hunnit borja arbeta och blir utslagen far en god erséttning
resten av livet.

Trygghet

. For sakringen bor de vara palitlig och
SN fiansidlt stabil. Ersattningen skall
inte kunna skarasbort av tillfalliga
majoriteter. Det skall intefinnasrisk
for konkurs.

Forsakring Ersattningsnivan bor vararimlig.
Forsdkringen bor varatillganglig for
alla. Det bor vara mgjlig att forsakra
sg béattre for den som 6nskar.

Likviditet  Det &r intealltid bast att forsékra sig
for alla eventualiteter. Darfor bor ett
socialfor sdkrings- och skattesystem
ocksa uppmuntra uppbyggnad av
reserver for oforsdkradetillféllen.

Fordening  En rimlig fordelning bor finnasi
systemet. En omfordelning bor ta
hansyn till hur livankomsten
paverkas.

Effektivitet handlar i forsta hand vilka incitament som finns i systemet, till
exempel motiven for att arbeta, investera, eller rentav missbruka forsakringen? Det ar pa den
punkten som vara nuvarande forsakringar formodligen har sin svagaste lank.

Dartill kommer fragan om i vilken man den forsakring som erbjuds passar olika
manniskors behov. Andelen tillfalligt anstallda okar kraftigt. Narmare en femtedel av
arbetskraften har tillfalliga eller osdkra anstéllningsforhallanden eller ar foretagare. FOr den
som arbetar tillfalligt med avbrott fungerar inte a-kassa, eller blir en forlustaffér. Inte heller for
foretagare fungerar socialforsakringar bra. Aven frdgan om huruvida forsakringarna passar
olika manniskors vardering av riskerna hor hit. Ar det till exempel en rimlig avvagning att
tandsvardsforsakringen nastintill ar obefintlig samtidigt som Viagra subventioneras? | vilken
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man ar det majligt att valja forsakring enligt sin egen vérdering av olika risker?

Slutligen hor ocksa forvaltningskostnader till effektiviteten. Det ar pa den
punkten som vara nuvarande forsakringar &r starkast. Genom att erbjuda en obligatorisk
standardlosning kan kostnader ofta pressas betydligt.

Effektivitet

Incitament Marginaleffekter som skapar motiv
att overutnyttja for sakringen bor
vara laga.

Passar olika Forsakringenbor passa éler kunna
manniskor? anpassastill den enskildes situation.

Forvalt- Forvaltningskostnader bor vara sa
ningskostna  |aga som mgjlig.
der

Slutligen avser kriteriet enkelhet hur latt det &r att byta arbetsgivare, land eller
dylikt. Till enkelheten hor hur pass enkelt det ar for den enskilde att forsta och 6verblicka
forsakringen och att kommunicera med forsakringsgivaren.

Enkelhet

Portabilitet Forsakringen bor latt kunna baras
med till andra arbetsgivare och

utlandet.
L att att Det skall vara latt att forsta
hanterafor  forsdkringen, kommunicera med
den forsakringsgivaren och hdvda sina

enskilde rattigheter.

1.4 Mot battre socialforsakringar

Decennier av debatt och forskning har dgnats at hur socialforsékringar bast bor utformas. En
allt vanligare standpunkt ar emellertid att det finns fa allmangiltiga slutsatser om hur
socialforsakringar bor organiseras. Istéllet betonas oftare de specifika forutsattningar som



finns pa varje delomrade.

1
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Fa allmangiltiga nationalekonomiska insikter

Det nationalekonomiska Iaroboksresonemanget om socialférsakringar &r Iatt att sammanfatta,
men i slutdndan inte séarskilt behjalpligt.

Varje inkomststdd kan sattas ihop av fyra byggstenar: bidrag, forsékringar,
nominellt sparande och premiereservsparande. Principiellt kan konstateras att omférdelning
mellan individer bor skétas med hjélp av bidrag, risker som individen sjélv inte latt kan
paverka bor hanteras med hjélp av forsakringar, och omférdelning 6ver livstiden bor skotas
med hjalp av olika typer av sparande.

| praktiken &r dessa principer emellertid svara att anvanda. | alla socialforsakringar
forekommer namligen risker saval som behov av omfordelning mellan individer och
omfordelning 6ver livet.” Ett exempel pa detta ar arbetsloshetsforsakringen. Forutom
riskforsakringen finns omférdelande inslag i a-kassan, exempelvis i form av att
forsakringsavgiften inte varierar med arbetsloshetsrisken. Arbetsloshetsforsakringen omfordelar
ocksa i viss utstrackning mellan livsperioder, eftersom de flesta som far arbetsloshetserséttning
betalar a-kasseavgift under storre delen av sitt arbetsliv.

Denna blandning av syften och medel i socialforsakringarna, tillsammans med den
stora variationen i livsoden, innebér att traffsakerheten blir l1ag. Ersdttningen i a-kassan ar
exempelvis for lag for den som vill forsakra sig mot genuin, langvarig arbetsloshet. Den &r dock
for hog for den som &r arbetslos en kortare tid och kanske rentav arbetar svart i stéllet for att ta ett
riktigt jobb.

Den laga tréffsakerheten skapar ocksa orimligheter mellan systemen. Ar det till
exempel forsvarbart att en person som forebygger arbetsléshet genom att utbilda sig betalar sjalv
(genom studielan), medan den som vantar in arbetslosheten far samma utbildning betald?

Socialforsakringar med individen i fokus

Den laga traffsakerheten i dagens offentliga system tyder i sig pa att socialférsakringarna kan
forbattras genom att ge stdrre utrymme att skraddarsy eller anpassa forsakringarna till olika
grupper. Dartill finns emellertid mer grundlaggande argument fér en reformlinje for
socialférsakringar som ger storre valfrihet och stérre mojlighet att utveckla olika l6sningar.

I viss man kan en utveckling mot mer individanpassade socialforsékringar ses
som ett tidstecken. Rent tekniskt ar det ocksa lattare och billigare att tillhandahalla varierande

® Narmast ett renodlat system &r kanske pensionen, somi huvudsak &r ett sparande. Aven hér finns dock betydande

forsakrings- och omférdelande inslag.
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forsakringar an tidigare. Sanningen ar emellertid att flera av de stora tankarna pa
socialforsakringsomradet redan for lange sedan pladerat for storre valfrihet i
socialforsakringarna. Det &r t.ex. enbart i kraft av en hdpnadsvéackande historieforfalskning
som de offentliga socialférsékringarnas forfaktare ofta hénvisar till William Beveridge som sin
intellektuelle anfader.

Sanningen &r i stallet att Beveridge kraftfullt férordade att socialforsakringar
skulle kanaliseras genom privata foretag eller organisationer (se rutan nedan). Beveridges
pladering blev dock nedréstad av det brittiska parlamentet.

William Beveridge's bortglomda slutsats

"...it isimpossible to make a good society, in Britain or anywhere else, by a
simple combination of State action and the pursuit by the individual of his
individual selfish interests, ...

athird type of action is needed. Y ou need State action; you need the pursuit by
the individual of his personal interests; and you need voluntary action for social
progress to improve not only your own conditions but the society in which you
live. Voluntary action means action not controlled or directed by the State; it
means, in effect, a private enterprise of social progress (Lord Beveridge, tal
infor House of Lords, 22 Juni 1949).

"The State in organising security must not stifle incentive, opportunity,
responsibility; in establishing a national minimum, it should leave room and
encouragement for voluntary action by each individual to provide more than the
minimum for himself and his family." (Voluntary Action)

Privata forsakringar med offentlig aterforsakring ger storst politiskt stod

Ett viktigt skl till William Beveridges pladering for kompletterande privata forsakringar
ar just att rent offentliga system inte kan erbjuda en fullgod trygghet. Under 1990-talet
har manga upplevt hur det politiska systemet jonglerar med forslag som paverkar alla som
har en hushallsekonomi att ansvara for. Tidigare [6ften om till exempel dnkepension, hdg
sjukpenning, a-kassa och pension har svikits. | sjalva verket kan offentliga system aldrig
inga nagra som helst bindande avtal, alla 16ften utfardas pa framtida majoriteters nader.

Rent privata forsakringar ar i sig inte sakrare, eftersom de I0per risk att ga i
konkurs. Ett blandat system med privata forsékringsgivare och en offentlig aterforsékring ger,
liksom for bankvasendet, storst sékerhet. | en krissituation finns en buffert bestaende av



14

forsakringsbolagets egna medel och fonderade kundmedel.’

Konsumentskyddet &r inte heller lika vél utbyggt for offentliga forséakringar som
for privata.” Att det uppfattas s& visade redan maktutredningen i slutet p& 1980-talet, och det
bekraftas d4ven av nya opinionsundersokningar.’ | sjdlva verket tyder mycket pé att den
politiska processen och offentliga myndigheter battre klarar av att bevaka konsumentskyddet
gentemot privata an gentemot offentliga verksamheter.

En barande idé bakom de offentliga socialférsakringarna var att det generella
deltagandet skulle bygga ett stod for systemen, vars bieffekt skulle vara ett betydande matt av
omfordelning. Tesen att stora offentliga system omfordelar mer har aldrig belagts empiriskt. |
detta sammanhang &ar det emellertid viktigt att de offentliga systemen tappade opinionsstéd
nér det visade sig att de inte var sékra. Detta illustreras av figur 2.

®  Det havdas ibland att sakerheten i socialforsakringarna skulle 6ka om de bokforingsmassigt brots ur

statsbudgeten. Det &r emellertid endast en from férhoppning. Om olika socialforsékringar verkligen fick en
fran staten tamligen fristdende styrelse skulle sikerheten mycket val kunna minska. Aven med en buffertfond
skulle en fristdende sjukforsakring formodligen genomfora kraftiga neddragningar i nuvarande lage med
snabbt 6kande sjukfranvaro.

En jamforelse av konsumentskyddet for offentliga och privata tjanster gors i Bergman, Braunerhjelm, Folster,
Genberg och Jakobsson (1999).

Petersson m.fl. (1989).

8
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Figur 2. Vilket fortroende har du for féljande institutioner?
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Kalla: Ungdomsbarometern bland 6 821 ungdomar mellan 16 och 25 ar. | ”Den svenska valfarden, version
2.0” SEB TRYGG LIV, 2000.

Privata forsakringsgivare kan, till skillnad fran de offentliga systemen, utfarda
bindande I6ften eller avtal. Deras akilleshal ar emellertid att de kan ga i konkurs. Detta leder
emellertid till en enkel slutsats. Privata socialforsakringar med en offentlig aterforsakring som har
storst forutsattningar att bibehalla langvarigt politiskt stod.

Det havdas ofta att statliga socialforsékringar behdvs fér att kunna omférdela
fran rik till fattig. Detta ar emellertid fel. En offentlig omfordelning kan lika val kanaliseras via
privata forsakringsbolag, ungefar pa samma satt som en skolpeng omférdelar utan att det
kravs ett heloffentligt skolsystem. I manga lander sker till exempel en omférdelning mellan
privata sjukvardsforsakringsbolag for att utjamna mellan "dyra” och billiga”
forsakringskollektiv. Det finns ocksa risker med sadana system, som dock alla kan undvikas
med ratt utformning pa det offentliga inslaget. En sadan risk &r att vissa grupper inte far
tillgang till forsakring eller far lika goda villkor. Man kan dock reglera om att alla maste tas
emot.

Samtidigt skall dock poéngteras att vissa individuella eller privata inslag i sig ar
relativt gynnsamma for laginkomsttagare. Det galler till exempel den individualisering av
pensioner som gynnat stora grupper av laginkomsttagare. Ett annat exempel ar
kompetenskonton som sarskilt hjalper dem som inte redan tidigare fatt utbildning av sina
arbetsgivare. Det galler aven frivilliga sjukvardsforsakringar som laginkomsttagare i allmanhet
idag maste kdpa med beskattade pengar, medan narmare 100 000 héginkomsttagare raknas
som nyckelpersoner i foretaget och slipper inkomstskatt och arbetsgivaravgift pa
forsakringspremien.
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Framgang for privata socialforsakringar kraver aktiv konkurrenspolitik

Trots de starka argumenten for mer individanpassade socialforséakringar finns emellertid ett
behov av noga utformade spelregler. Detta &r i sig inget anmarkningsvérd. Aven
kapitalmarknader och borser lyder t.ex. under ett valutvecklat regelverk som gar langt utéver
den allmanna konkurrenslagstiftningen, men som anda uppfattas vara konkurrensframjande
snarare &n konkurrenshdmmande.

Bland de aspekter som maste beaktas ar att valfrihet bland forsakringar ibland
leder till individuell radgivning och da har ocksa forvaltningskostnaden en tendens att dka
kraftigt. Pa privata forsakringsmarknader har det ibland funnits en tendens till for litet utbud
av standardiserade produkter med laga forvaltningskostnader (till exempel indexfonder).
Detta &r emellertid inget skal till att anvanda sig av offentliga socialférsakringar. Det ar inte
svart att paverka marknaden for att sakerstalla ett gott utbud. Ett exempel ar de allmént
tillgdngliga gruppforsakringar som Tony Blair’s regering forhandlat fram (se rutan nedan).

CAT gandarder —forsok till konsumenthjalp

Tony Blairsforsok att skgpafrivilliga gruppforsakring heter ” stakeholders pensons’ och
& en centra del av den brittiska regeringens pensonspolitik. Regeringen bestémmer ett
anta kriterier — viktigast av dem ait de samlade avgifternainte far Gverstiga en procent av
tillgangsvardet per &. De forsakringsbolag som vill f&r sedan anvandasig av
kvditetsstampeln.

Detta & ett forsok at mer almént utveckla sd kallade CAT standarder
(Charge, Access, Terms) som en dags kvditetsstampd eler dlman tillganglig
gruppforsakring for finansdlatjanster. En liknande standard utvecklas ocksa for
exemodvis hudan.

Aven andra aktorer erbjuder naturligtvis den typen av gruppforsakring. Ett
exempel &r SACO:s arbetsloshetsforsakring.

En annan sadan risk galler de valfria forsakringarnas portabilitet. Om inte de
privata forsakringsgivarna hittar ett smidigt satt for att garantera portabilitet (som till exempel
med bilférsakringarna) sa finns har ett behov av en reglering som sakerstaller portabilitet.

Mot bakgrund av denna principdiskussion utvecklas nedan ett antal reformer, grupperade
efter omradena hélsa, arbete och familj.
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2. Halsa

I en berékning av den samhallsekonomiska kostnaden (férlorad produktion) for
fortidspensionering ar 1997 star sig Sverige relativt val. Som tabell 2.1 visar uppnar dock
Island en betydligt lagre grad av fortidspensionering. Det finns saledes ett tydligt utrymme
for forbattring.

Tabell 2.1Kostnader for forlorad produktion till féljd av
fortidspensionering av 50- 64-aringar 1997. Procent av
potentiell BNP.

Danmark 7,45

Finland 10,36
Island 0,6
Norge 4,71
Sverige 3,26
EU-15 11,22

Kalla: Herbertsson, Orszag och Orszag (2000).

Dartill kommer att bade fortidspensionering och langtidssjukskrivningar i Sverige nu
Okar i raskt takt.

2.1 Darfor okar sjukskrivningen

Femton procent av svenskarna mellan 18 och 65 ar lever idag pa sjukbidrag,
fortidspension eller sjukpenning. Antalet dagar med sjukskrivning eller fortidspension per
forsakrad, det sa kallade ohalsotalet, har varit i stort sett oférandrat under 1990-talet (se
figur 3). Under 1998 och 1999 har dock sjukfranvaron — och darmed &ven ohélsotalet —
borjat 6ka betankligt.

Anda har de ekonomiska villkoren for sjukskrivning och fortidspension
forsamrats under 1990-talet. Pa flera sétt har ocksa kontrollen skarpts. Under
lagkonjunkturerna pa 1970- och bdrjan av 1980-talet var fortidspensionering av
arbetsmarknadsskal mycket vanligt. Aven delpension forekom i relativt stor utstrackning.
I sjalva verket hade den officiellt registrerade arbetslosheten under dessa
konjunktursvackor legat flera procentenheter hdgre om inte tusentals arbetslosa éldre
hade gatt i fortidspension.



18

Figur 3. Ohalsotalet — antal for aret ersatta dagar per forsakrad 16-64
ar.
Sjukpenning (dag 15-), arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringssjukpenning,
forebyggandesjukpenning, sjukersattning vid utbildningsbidrag och dagar med
fortidspension och sjukbidrag. Dagar med partiell ersattning ar omraknade till
hela dagar.
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I internationell forskning finns flera forklaringar till 6kande fortidspensionering.
Demografiska faktorer och efterfragan pa arbetskraft har betydelse, liksom de incitament
socialforsakringarna ger.

Under 1980-talets andra hélft skérptes reglerna for fortidspensionering av
arbetslosa. Forst férsvann mojligheten att pensioneras av arbetsmarknadsskal. Antalet
fortidspensioneringar fortsatte emellertid att 6ka kraftigt, ofta motiverat av en kombination av
medicinska orsaker och arbetsloshet. Numera far arbetsloshet inte heller tas med som en
kompletterande faktor till den medicinska analysen. Samtidigt har ocksa de rent medicinska
kriterierna skérpts, vilket tidvis har lett till en kraftig minskning av antalet nya
fortidspensioneringar under de senaste tva &ren. Ar 1993 beviljades 60 500 svenskar
fortidspension eller sjukbidrag. Tre ar senare var siffran nere pa 37 600, vilket ger en
minskning med 38 procent. Manga personer var emellertid i stéllet langtidssjukskrivna, varfor
det totala ohélsotalet andd inte minskade.’

Regeringen tog dock 1997 flera steg tillbaka mot pensionering av arbetsmarknadsskal. D3 infordes en s&

kallad avgangsersattning under perioden 1/7-31/12 1997 till langtidsarbetslosa (minst 12 ménader) éver 60

ar. Ersdttningen motsvarade a-kassan och det stalldes inga krav pa aktivt jobbsokande. Dessutom inférdes en
sé kallad “generationsvaxling” som innebar att 63- och 64-aringar fick fortidspension om en langtidsarbetslos
yngre person gick in i deras stélle.
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Detta vallar stora kostnader. En berakning i Folster (2000) tyder pa att en
rehabilitering av en enda procentenhet av antalet langtidssjukskrivna och fortidspensionarer
skulle spara samhallet i storleksordningen 10 miljarder kronor fram till att dessa personer blir
65 ar gamla, utan hansyn tagen till de enskildas lidande.

Det rader delade meningar om kopplingen mellan sjukskrivning och
"utbrandhet”. Enligt en studie fran forsékringskassan i Vasternorrlands lan var 9,4 procent av
de offentligt anstallda och 4,5 procent av de privatanstéllda som var sjukskrivna langre an en
manad sjuka pa grund av stress. En undersokning vid Karolinska Institutet tyder emellertid pa
att manga av dem som sjukskrivs for psykiska besvér har symtom som beror pa
arbetsrelaterade problem eller utbrandhet.”

Dagens rehabilitering fungerar inte

Under 1990-talet har ocksa rehabilitering diskuterats ivrigt och ett antal
rehabiliteringsprogram har sjosatts. Trots detta erbjods endast ungefar 20 procent av de
langtidssjukskrivna nagon form av rehabilitering. Det finns ocksa skal att ifragasatta om
rehabiliteringsarbetet alltid skett i en effektiv form. En vanlig foreteelse har varit att
ansvaret for en persons rehabilitering har varit for splittrat pa olika organisationer och
inte kunnat individanpassas tillrackligt. Atminstone en omfattande statistisk studie finner
att manga nuvarande rehabiliteringsformer inte gett nagon positiv effekt (Fréhlich,
Heshmati och Lechner, 2000)."

Den anstallde och arbetsgivaren har huvudrollen

Olika studier visar tydligt att det ar den anstéllde sjalv och arbetsgivaren som spelar
nyckelrollerna i ett framgangsrikt rehabiliteringsarbete. Anledningen ar att dessa tva parter vet
vilka arbetsuppgifter som individen skulle kunna utfora.

Dérfor ar det osannolikt att en battre myndighetsutévning i sig bar tillrackligt
langt. Det finns argument for en starkare och mer oberoende sjukforsakring av det slag som
framforts i Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen (SOU 2000:78). Men i
slutandan har aven en sadan myndighet ett mycket begransat handlingsutrymme om inte
individen sjalv och arbetsgivaren far stérre incitament och mojligheter.

10 Av de 150 | &ngtidssjukskrivna tjansteman som undersoktes hade tva tredjedelar besvar relaterade till arbetet

eller utbréndhet. (Marie Asberg, Karolinska Institutet, 2000).
Det visade sig ocksa att arbetsplatsrelaterad rehabilitering var mycket effektivare an andra
rehabiliteringsformer. En annan studie med en ndgot annorlunda statistisk ansats kom fram till nagot mer

11



2.2 Fyra steg mot en Sjukforsakring

Problembeskrivningen leder naturligt till en kravspecifikation for ett battre
sjukforsakringssystem. Till de viktigaste kraven hor:

v' Ett mer samlat ansvar for sjukfranvaro och rehabilitering pa en arbetsplats

v" Arbetsgivaren bor ha en nyckelroll. Ekonomiskt utrymme och incitament till mer
hélsosamma arbetsplatser och battre rehabilitering bor ges.

v Individen bor ha stérre méjligheter att anpassa forsakringsskyddet till sina behov.

v Ge alternativa forsakringsgivare mojlighet att préva nya koncept, eftersom dagens
rehabilitering inte fungerar tillrackligt val. Nar sjukdom forsékras av privata
forsékringsbolag skall allmén tillganglighet till rimliga villkor garanteras av statlig
reglering.

For att utveckla dessa reformprinciper tas jag utgangspunkt i de forslag som Gerhard
Larsson lade fram i Utredningen om den Arbetslivsinriktade Rehabiliteringen (SOU
2000:78). Grunddragen i dessa forslag ar att sla ihop administrationen av sjukpenning och
fortidspension till en Rehabiliteringsforsakring. Denna forsakring skall ha rétt att ge
rehabiliteringsstod och aktiva insatser samt foreslas fa en mer fristaende stallning i
forhallande till statsbudgeten. Avgiften till denna forsakring &r lika (samma procentsats)
for hela arbetsgivarkollektivet, men varierar med utvecklingen av det totala halso- och
kostnadslaget.

Detta forslag ar pa manga satt kraftigt urvattnat jamfort med tidigare forslag
som utredningen lade fram i diskussionsunderlag, men inte fick tillrackligt politiskt stod
for.

En vidareutveckling utvecklas hér enligt fyra reformsteg.

positivaresultat for nuvarande rehabiliteringsformer sammantaget, utan att skiljamellan olika
rehabiliteringsformer (Heshmati & Engstrom, 1999).
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I. Sla ihop Arbetsskadeforsakringen med Rehabiliteringsforsakringen

till en Sjukfoérsakring

Majligheter och motiv att verka for battre rehabilitering och arbetsmiljo 6kar med ett
samlat ansvar for sjukskrivningarna. Redan detta talar for att dven
arbetsskadeforsakringen integreras med sjukpennings- och fortidspensionsforsakringen
for att bilda en sjukforsékring.

Lika viktigt ar dock att arbetsskadeforsakringen idag paminner om ett lotteri.
Beddmningen om vad som skall betraktas som en arbetsskada ar i manga fall fullstandigt
godtycklig. Det gar sallan att faststalla i vilken man arbetet bidragit till exempelvis ryggont.
Minskningen av antalet godkanda arbetsskador fran 67 000 per ar innan regelskarpningen till
11 000 forra aret beror i huvudsak pa att dessa obestambara fall mer séllan godkanns. En
bieffekt av denna skérpning har varit en ékande diskriminering, eftersom kvinnor oftare
arbetar i yrken dar sadana belastningsskador forekommer som inte entydigt kan hanforas till
en viss orsak.

En béttre trygghet for arbetstagaren skulle uppnas om begreppet arbetsskada
gavs en ny innebdrd. Fran individens synvinkel spelar det anda inte sa stor roll om man har
fatt ont i ryggen pa grund av arbete, fritid eller sjukdom. Det viktiga ar att man ar forsakrad
och att arbetssituationen anpassas samt att en god rehabiliteringsinsats gors.

Il. Ge arbetsgivaren ekonomiska mojligheter och incitament for battre

halsa

Arbetsskadeforsakringen ger idag kraftiga subventioner till just de farligaste arbetsplatserna.
Dértill kommer att &ven sjukdom som inte idag klassas som arbetsskada i hog grad kan
paverkas av arbetslivet. Det ar ocksa arbetsgivaren som har de storsta mojligheterna att lyckas
med en rehabiliteringsinsats.

Det ar darfor i princip onskvart att arbetsgivaren belonas for en lag
skadefrekvens. IT-revolutionen innebér att manga farliga moment till en viss kostnad kan
ersattas med maskinell hantering, eller kompletteras med elektroniska sékerhetsanordningar.
Aven arbetsgivarens insatser for rehabilitering for med sig kostnader. Avgiften till
sjukforsakringen borde darfor i hogre utstrackning spegla hur vl arbetsgivaren lyckas halla
utslagningen pa grund av arbetsskador nere. | manga lander differentieras idag avgiften till
arbetsskadeforsakring och andra sjukdomsrelaterade forsakringar pa detta satt.



2

En differentierad avgift kan konstrueras sa att den inte ger upphov till
diskriminering vid anstéllning. En arbetsgivare skulle kanske dra sig for att anstélla en &ldre
person eftersom risken for belastningsskador 6kar med aldern. Darfor bor avgiften inte tillatas
oka med avseende pa de anstélldas alder och kon. Istéllet bor avgiftssattningen styras av i
vilken man antalet arbetsskador lag 6ver eller under vad man skulle férvanta sig givet
arbetsstyrkans alders- och konsfordelning. Vidare bor anstallda som redan ar skadade nér de
anstalls inte paverka avgiften om de senare far nya besvar. Om privata forsakringsbolag tillats
ta 6ver sjukforsakringen kan sadana sociala hansyn bestimmas genom reglering.

I11. Storre valfrihet for sjukpenningen

Foretagare har redan idag storre valmajligheter &n anstéllda vad géller karensperiodens
langd i sjukpenningen. En sadan valfrihet ger normalt en viktig effektivitetsvinst. Sarskilt
de forsakringstagare som vet att de kan minska sjukdomsrisken har motiv att vélja hogre
sjalvrisk och lagre premie. Av detta skél erbjuds ocksa i de flesta sakforsakringar ett val av
sjalvriskniva.

Den logik som galler foretagare géller ocksa anstallda. Ett satt att ge
anstallda storre valmajlighet skulle kunna vara att individen far en aterbaring om han
véljer en ersattning lagre an 80 procent (eller en langre karensperiod eller ett Iagre tak). En
lagsta majliga forsakringsniva bor regleras (t.ex. ett intervallet 70 procent av inkomsten
upp till ett tak som ligger pa 5 basbelopp och hogst tre manader karenstid).

| motsvarande grad skall det ocksa vara majligt att forbattra
forsakringsskyddet i viktiga avseenden. Stora grupper pa arbetsmarknaden har redan
valmojligheten till en kompletterande sjukpenning i form av en avtalsforsakring som ger
10 procents ersattning. En mindre grupp har ocksa individuellt utformade komplement
till sjukpenningen. En viktig fraga ar i vilken man aven personer med hog sjukdomsrisk
far mojlighet att teckna ett sadant kompletterande forsakringsskydd. | dagslaget ar det
normalt inget problem, eftersom forsakringsbolagen erbjuder gruppforsakringar dar de
forsakar mojligheten till individuell prévning och avgiftssattning, men samtidigt vinner
pa laga administrations- och marknadsféringskostnader. Om tillgangligheten blir ett
problem kan det dock finnas anledning att antingen férhandla med forsékringsbolag om
en allman tillganglig gruppforsakring (enligt ovan beskrivna CAT -standard),
tillhandahalla en statlig kompletterande gruppforsakring som ar éppen for alla, eller
reglera forsakringsbolagens mojligheter att utestdnga enskilda forsékringstagare.
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IV. Infér en sjukférsakringspeng

Dagens rehabilitering fungerar inte tillrackligt bra, och det &r inte kant vilken sorts
rehabilitering som skulle fungera béttre. Det finns saledes ett stort behov av forsék med olika
ansatser. Pa andra omraden, till exempel inom skolvasendet, har ocksa majligheter for andra
utforare stimulerat en betydande kreativitet. Av dessa och de mer principiella skalen som
diskuterats tidigare vore det onskvart att sjukforsakringen pa en arbetsplats i sin helhet kan
Overtas av andra aktorer.

| praktiken skulle det innebéra att en arbetsgivare i samarbete med ett
forsakringsbolag skulle ta ansvar for sjukforsakringen pa en arbetsplats. Sannolikt skulle man
ocksa erbjuda de anstallda kompletterande sjukpennings- och sjukvardsforsakringar.

En sarskild poang med en sadan reform ar att forsékringsbolagen, arbetsgivarna och
arbetstagarna far starkare motiv att samarbeta for att halla sjukfranvaron pa en lag niva.

For att fa detta att fungera kravs emellertid en rad spelregler. Den forsta r att en
viss grad av statlig omfordelning maste ske for att sakerstalla att aven en privat sjukforsakring
blir tillganglig for alla. PA motsvarande satt som pa skolomradet kan detta ske med en
sjukforsakringspeng, det vill saga en fast summa per anstalld som arbetsgivaren kan dra av fran
sin arbetsgivaravgift. | likhet med pa skolomradet kan ocksa regleras vilka prestationer som
forsakringen maste erbjuda som ett minimum. Det &r ocksa mojligt att differentiera pengen
for att ta hansyn till att olika forsakringskollektiv f6r med sig olika risknivaer.

Slutligen bor staten erbjuda en aterforsakring till de forsakringsbolag som ger sig
in i detta omrade, ungefar pa samma satt som bankerna forsékras genom insattarskydd och
bankakut. Denna forsékring finns ju implicit i de offentliga system ocksa.

2.3 Sjukvards- och aldreomsorgsforsakringar

Aven om den ovan skisserade utvecklingen mot en §ukforsakring torde vara viktigast,
behandlas h&r nedan &ven ett antal mindre reformer. Till de hdr en mer tillgénglig
kompletterande §ukvardsforsakring och en ddreomsorgsforsakring.

V. Tillat avdrag for kompletterande sjukvardsforsakring

Enligt en undersokning star runt 20 procent av de langtidssjukskrivna i ko till sjukvard, och
fyra procent har vantat i mer dn sex manader. Detta trots att en snabb rehabilitering ar den
viktigaste faktorn bakom lyckad atergang till arbete.
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An sa lange tecknar foretagen sjukvérdsforsakringar for sina anstéllda.
Forsakringen &r inte avdragsgill i bolaget, men betraktas inte heller som en 16neférman som
beldggs med arbetsgivaravgift och lIoneskatt. Anledningen till denna konstruktion har varit att
foretaget har betraktats som den som gynnas av att de anstéllda snabbare kommer tillbaka till
arbete nar de behovt vard. Snabbare vard har ju sjalvfallet dven ett stort privat varde, och man
kan fraga sig varfor de som inte arbetar — eller arbetar hos en arbetsgivare som inte ar
intresserad av att erbjuda de anstallda snabbare vard — skall ges ogynnsamma villkor for att
teckna en forsakring som i slutdandan spar pengar at landstinget. Ett forslag ar att staten ger
alla samma villkor genom att ge avdragsratt for sjukvardsforsakringar. | slutdndan ger detta
sannolikt en besparing till den offentliga sektorn som helhet. Avdragsratten leder till en viss
forlust av skatteinkomster, men landstingens sjukvard avlastas.

VI. Tillat en aldreomsorgsforsakring

En grundlaggande svensk socialpolitisk princip som galler vid sjukdom &r att varden skall
vara jamlik, den enskilde skall ha viss ratt att valja vardgivare och att skydda sig mot de
ekonomiska konsekvenserna av sjukdom, exempelvis genom kompletterande
sjukforsakringar.
Politiken nar det galler aldreomsorg avviker kraftigt fran dessa principer. Har ges den
enskilde mycket mer begransad rétt att vélja vardgivare, samtidigt som mojligheten att
skydda den egna ekonomin i praktiken har ryckts undan genom inkomstprévade avgifter
till dldreomsorgen® Det offentliga regelverket férhindrar rentav, som framgar nedan, att
manniskor forsakrar sig. Har tillampar alltsa socialpolitiken en extrem
“grundtrygghetsprincip” snarare &n den princip som ger mojlighet att forsakra mot
inkomstbortfall eller kostnader som mycket av socialforsakringarna i 6vrigt ar uppbyggda
kring. Risken att forlora allt gor att manga torde frestas att ggmma undan sina inkomster
och féormogenheter, till exempel genom att skdnka dem till sina barn. Detta for emellertid
med sig nya trygghetsproblem. Den som en gang har skankt bort sin formogenhet
hamnar i beroendestallning.

Dértill kommer att valfrineten inom aldreomsorgen i vissa avseenden &r starkt
begransad. Mest uppméarksammat har varit det faktum att valfriheten inskranks ocksa genom

12 gn grov berakning av marginaleffekterna i mediankommunen som uppkommer pa grund av vardavgifterna
visar att det inte &r ovanligt att 70-100 procent av inkomstdkningarna tas bort av hogre avgifter (Folster,
1997). Dartill finns marginaleffekter darfor att hyran i vardhem eller sjukhem kan séttas ned och
bostadstillagget &r inkomstprovat. Dartill kommer att manga kommuner jamkar avgiften, till exempel vid fall
av dubbel bosattning, nar ena maken kraver vard pa vardhem medan den andra bor kvar hemma.
Jamkningen medges oftast inte om formdgenheten Gverstiger ett visst belopp.
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kommunernas och landstingens motiv att valtra dver kostnader pa varandra. Detta har bland
annat tvingat aldre att flytta mellan sjukhus och dldreomsorg manga ganger.

Valfrihet handlar dock ocksé — eller kanske i huvudsak — om annat. Aven med
utgangspunkt att sjélva varden och omsorgen skall ha samma standard av jamlikhetsskal, sa
kan det finnas manga olika 6nskemal om boendet och vardfilosofin som inte slapps fram idag,
eftersom kommunerna bestimmer utformningen av varden i de egna hemmen och de hem
som de sluter avtal med. Dartill kan konstateras att man inom aldreomsorgen utover varden
och omsorgen ocksa har likstéllt boendestandarden. Marginaleffekterna, sarskilt av
bostadstillagget, gor att det idag inte finns nagot samband mellan taxerad inkomst och
boendestandard/boendekostnad. Det finns en viss dverrepresentation av de allra aldsta
aldersgrupperna i flerbaddsrum och enkelrum eftersom dessa oftare bor pa sjukhem. Det ar
saledes framst vard- och omsorgsbehovet som paverkar vilken boendeform man har. Det finns
ingen mojlighet att vélja boendestandard. Detta liknar visserligen principen som géller inom
sjukvarden, men strider mot principen som galler under resten av livet, dar manniskor far
vélja boendestandard efter betalningsvilja och -formaga.

Eftersom problemen verkar ha ganska lag prioritet pa den politiska
dagordningen, ar det mest sannolika kanske att inget gors tills vidare. Okande
finansieringskrav far da hanteras l6pande, sannolikt i form av nedskarningar och dkade
skatter. De 6kade skatterna kan komma att betecknas som "forsakring” daven om de i
ekonomisk mening forblir skatter. Exempelvis inforde Tyskland for tva ar sedan en
"aldrevardsforsakring” som ger en maximal ersattning pa ungefar 8 000 kronor i manaden vid
vardbehov. Den finansieras genom en inkomstrelaterad obligatorisk avgift under arbetslivet.
Det upplégget ar ekonomiskt likvardigt med en ren skattefinansiering: en 6kad inbetalning ger
namligen inte nagon battre forsakring.

Utifran diskussionen ovan om kvalitets- och valfrihetsproblemen inom
aldreomsorgen torde ett sjalvklart inslag i en reform vara att manniskor ges storre utrymme att
vélja och &ven betala for hur de lever och bor inom &ldreomsorgen. Detta kan géras utan att
tumma pa principen att sjalva varddelen inom aldreomsorgen skall tillhandahallas oberoende
av den enskildes ekonomiska resurser.

Ett satt att genomfora detta ar att infora ett dldrepengsystem som ger aldre storre
mojligheter att sjalva fa vélja utforare av dldreomsorgen. Dessa utforare ar garanterade en
dldrevardspeng som kommunen betalar. | Osterrike finns ett sddant system, dar kommunen
faststaller vardbehovet enligt sju nivaer, vilka sedan ger rétt till motsvarande vardersattning.
Att kommunen faststéller vardbehovet forhindrar att vardkostnaderna skenar ivag.”

13| Storbritannien infordes en aldrepeng utan sidan ransonering, vilket ledde till en snabb 6kning av antalet
vardplatser, och darmed &aven totalkostnaderna. | viss man var detta emellertid en avsedd effekt.
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En sadan aldrevardspeng uppratthaller principen om lika vard for alla, men den
ar ocksa latt forenlig med tanken att var och en sjalv betalar for att leva och bo. Att leva och bo
skall inte kosta mer inom aldreomsorgen &n under tiden fére dldreomsorgen. Detta innebar
att den pension inklusive bostadstillagg som alla far ocksa torde racka till att leva och bo inom
aldreomsorgen.

For att skapa reella valmajligheter kraver detta emellertid att man faktiskt far
behalla sin pension, utan att den &ts upp av inkomstrelaterade dldreomsorgsavgifter. Har
uppstar dock ett problem. Skulle de inkomstrelaterade avgifterna slopas, skulle detta fora med
sig ett finansieringsbehov pa ungefar 5 miljarder kronor i dagslaget. Detta maste da laggas till
det finansieringsbehov pa runt 30 till 60 miljarder kronor som demografiska forandringar kan
ge upphov till under de kommande tre decennierna.

Till viss del kan ett alternativ till en skattehdjning vara en frivillig forsékring. For
kunden kan en sadan forsakring vara enkel. Kunden betalar en forsakringspremie, antingen
I6pande under arbetslivet eller som en klumpsumma efter pensioneringen. Darmed koper
kunden dels rétten till den valda utformningen pa leva och bo, dels en garanti att kommunen
inte drar in forsakringsersattningen eller sparande i form av inkomstrelaterade avgifter. Nagra
aspekter av en sadan frivillig forsakring beskrivs i rutan nedan.

En frivillig 8ldreomsor gsfor sdkring

Kommunerna betdar en ddreomsorgspeng som tacker §ava vardkostnaden.
Kostnader fér "leva och bo" betdlar den enskilde gdv. Till detta racker normalt
folkpensionen. Det & dock tilldtet att teckna forsskringar eler sparafor att nden
hogre standard. Om kommunen tar ut en inkomstrelaterad & dreomsorgsavgift far
enbart inkomsten frén de kollektiva pensionssystemen réknasin i den inkomst
som ligger till grund for berdkningen av ddreomsorgsavgiften.

Frivilliga &ldreomsorgsforsekringar 1&ggs upp som kepitalforsakring, det
vill siga eventud| skait dler avgift tas ut vid inbetalning. Darmed undviks
problemet att forsakringen kan blir svaréverskédlig da skattebel astningen andras
med tiden.
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3. Arbete

Narmare halften av alla i arbetsfor alder har ingen fast anstallning. Merparten av dessa
star helt eller 1angvarigt utanfor arbetslivet.” Sverige uppvisar ocksa unikt hoga siffror vad
galler utestangning av utomeuropeiska invandrargrupper fran arbetsmarknaden. | viss
man &r arbetslosheten konjunkturellt betingad och kommer att minska om
hégkonjunkturen fortsatter.

Bidragande &dr dock ocksa strukturella faktorer, som hoga marginaleffekter.
Det totala skatteutaget for en ensamstaende person utan barn som tjanar halften av en
genomsnittlig industriarbetarlon lag 1998 pa 60 procent. Samma ar lag EU:s genomsnitt
pa 50 procent, OECD:s pa knappt 40, Japans pa 31 och USA:s pa 34 procent. En
undersokning fran 1997 visade att 4 procent av de arbetslosa hade marginaleffekter Gver
100 procent, och drygt 40 procent hade marginaleffekter dver 90 procent (Ds 1997:73).
Samtidigt visar olika undersokningar tydligt att ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen paverkar manniskors bendgenhet att ga fran arbetsloshet till
sysselsattning.”

Ett enkelt satt att minska marginaleffekter ar att sanka ersattningarna i
forsédkringarna. Problemet med den slutsatsen ar att behovet av bra forsékring snarast har
Okat. Ersattningen i a-kassan dr redan idag lag for den som har inkomster 6ver taket.
Dartill kommer att en femtedel av arbetskraften har tillfalliga eller osakra
anstéllningsforhallanden eller ar foretagare. Antal personer med fasta anstallningar har
knappt okat de senaste aren. En kvarts miljon av dem som hade arbete tjanade mindre an
socialbidragsnormen.

En reformagenda for arbetsmarknadsforsakringarna maste saledes mota
dubbla utmaningar. Dels maste den minska beskattning och marginaleffekter. Dels maste
den erbjuda béttre trygghet, bade for dagens "projektnomader" — som inte har fasta
anstallningar — och for de I6ntagare som har inkomster som 6verstiger a-kassetaket och
darfor skulle vilja vara béattre forsakrade.

3.1 Tva steg mot en Sysselsattningsforsakring

En lang rad studier har betonat de problem som uppstar i den nuvarande ordningen dar
fackforeningar forvaltar a-kassorna och har ett avgérande inflytande 6ver arbetsloshetens
utveckling samtidigt som staten betalar.

14| borjan av sommaren var 480 000 personer arbetsldsa eller i tgarder, 130 000 var dolt arbetslosa och 250

000 arbetade mindre &n de ville.
15 Carling, Holmlund & Vejsiu (1999).
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Tre rimliga krav pa en arbetsloshetsforsakring ar darfor

- att det finns alternativ till de fackligt forvaltade kassorna.

- att det statliga bidraget minskar nagot.

- att det finns en storre valmojlighet i utformningen av forsékringsskyddet.
En v&g mot att mota dessa krav skissas nedan i form av tre steg som tillsammans beskrivs som
végen mot en Sysselsattningsforsakring.

VII. Infér en a-kassepeng

Det finns inget skal att ge fackféreningar ensamratt att driva a-kassa. Inga principiella hinder
talar emot att arbetsloshetsforsakring erbjuds av andra &n fackforeningar med samma statliga
bidrag. Darmed blir det statliga bidraget en ”peng” som kan tas med till andra
forsakringsgivare. En sarskild poang med en sadan reform &r att den éppnar vagen for
forsakringsgivare som vill erbjuda en mer aktiv a-kassa, dar t.ex. a-kassan samordnas med
kompetenskontot for att forebygga eller avhjalpa arbetsldshet.

Det statliga bidraget, eller a-kassepengen, bor vara lagre &n idag just for att ge
forsékringsgivare motiv att aktivt hittar satt att minska arbetsloshet. Men A-kassepengen kan
mycket val innehalla en form av aterforsakring, t.ex. att den stiger vid héga allmanna
arbetsloshetsnivaer.

VIII. Att valja a-kassa efter behov

SACO infor nu en frivillig gruppférsakring for att komplettera forsakringsskyddet for in-
komstbortfall over taket. Av samma skal som anfordes tidigare i diskussionen av en
Sjukforsakring ar det ocksa nar det galler arbetsloshet rimligt att stimulera utbudet av
kompletterande forsakringsmojligheter. Det innebér att taket i a-kassan inte bor hojas
generellt. I stéllet bor valfria tillaggsforsékringar uppmuntras.

Eftersom arbetsloshetsrisken tydligare an sjukdomsrisken ar fordelade pa vissa
yrkesgrupper kan det finnas en viktig statlig roll i olika typer av konkurrensframjande
atgarder. Ett exempel som namnts tidigare &r att forhandla fram gruppforsakringar som &r
tillgdngliga for alla.

De frivilliga forsakringarna kan komma att utformas pa olika sétt. Ett exempel ar
att forsakringsgivare kan komma att erbjuda en lagre forsakringsavgift for den som spar pa ett
Sysselsattningskonto som beskrivs ndrmare i rutan.



Ett Sysselsattningskonto

Forsskringsskyddet i de flestalanders a-kassor & forhdlandevis begransat. Orsaken & att
risken for Gverutnyttjande i a-kassan & forhdlandevis stort. Ett forsok att komma runt
detta finns pa storadelar av den brasilianska arbetsmarknaden. Dar avsitts en del av
|6nesummen till et individudIt konto. Vid arbetd Gshet anvands kontot fér den forsta
perioden av arbetdGshet. Aven Chile & pavéag att infora et liknande system, dér de
forsta fyramanaderna av arbetd Gshet técks av det egna kontot. Fleraledande
amerikanska ekonomer som Joe Stiglitz och Martin Feldstein har ocksa pa senare tid
pladerat for inforandet av et sidant konto. Empiriska studier fran USA och Sverige tyder
paait det skulle minska marginaeffekter betydligt utan at paverka fordeningen av
livankomster ndmnvart.

Overfort till svenska forhallanden & det tankbart ait forsakringsgivare
erbjuder sankt forsakringsavgift i forsakringen for den som bygger upp et sparande pa et
sysse séttningskonto. Vid arbetd Gshet anvands detta konto for att betala ersdttningen
under, sig, de forsta tre manaderna. Men kontot kan ocksa anvandas for utbildning eler
for att starta eget. Detta sparande kan ocksa Gverlappa med kompetenskontot som
beskrivs langre ner. | den man pengarna pa kontot inte anvands kan de tas ut vid

pensoneringen.

3.2 Kompetenskonto, ett portabelt anstallningsskydd,
larlingspeng, konkurrensutsatta socialkontor och BIA

Ett antal andra reformer som har baring pa de arbetsmarknadsrelaterade socialforsakringar
diskuteras harnast.

IX. Kompetenskonton

Kompetenskontot behdver inte "kollektiviseras” sa som en statlig utredning nyligen
foreslagit.” Istallet behovs nagra fortydliganden om skattekonsekvenserna av
kompetenskontot. Ar utbildningskostnaden som betalas med kontot avdragsgill, eller
betraktas det som en beskattningsbar férman? Maste inkomstskatt betalas pa sparandet nar
man byter arbetsgivare?

18 Individuel It kompetenssparande, SOU 2000:51.
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K ompetenskontot kan ocksa byggas ut pa flera sitt:

A) Det bor det vara mojligt att anvanda pengarna till att starta foretag. Kontona bor ersétta
starta-eget-bidrag.

B) Kontona kan &ven anvéndas under arbetsldshetsperioden som tidigare beskrivits. Det ar
inte rimligt ur rattvisesynvinkel att den som utbildar sig i god tid fér att undvika
arbetsloshet far bara en stor del av kostnaden sjalv medan den som invantar arbetsloshet
far bade ersattning och ofta utbildningen betald.

C) Kontona bor anvéndas for att gora arbetstiden mer flexibel. Manniskor ar inga maskiner.
Vissa perioder kan vi arbeta hur mycket som helst. Andra perioder ar vi svaga, eller
pressade av kraven som privatlivet staller. Flera undersokningar visar att anstéllda anser
Okad flexibilitet mycket viktigare &n forkortad arbetstid. En lagstiftad arbetstidsférkortning
skulle i stéllet befasta arbetet som nagot som skall utféras enligt en mall enligt vilken alla
skall stopas. Det skulle bli &n svarare for exempelvis offentliga arbetsgivare — vars anstéllda
ofta har reglerad arbetstid — att konkurrera med andra arbetsgivare dar arbetstiden ar
flexibel och dar storre arbetsinsats belonas med snabbare karriar eller hgre bonus.

I delar av néringslivet anpassas nu arbetstiden till méanniskors behov och 6nskemal. | en del
foretag sparas till exempel arbetstid pa ett konto. Den sparade tiden kan tas ut vid ett senare
tillfalle, i form av kortare arbetstid eller hogre 16n. | flera foretag inférs kompetenskonton som
i forsta hand ger de anstéllda majlighet att mer flexibelt kunna vidareutbilda sig. Dessa
metoder for att samla pa sig arbetstid gor det ocksa mojligt att spara ihop till kortare arbetstid
narmare pensionsaldern. I en studie anger nastan halften av de tillfragade att de skulle ga i
pension senare om det fanns mojlighet att arbeta farre timmar under de sista aren i
arbetslivet.”

Ett nagot storre inslag av sparande och fondering i socialforsakringssystemen,
som ett utokat kompetenskonto innebar, gynnar sarskilt manga laginkomsttagare. De som
borjar arbeta (och spara) tidigt i livet, till exempel LO-arbetare, har en lang avkastningsperiod
fram till pensionen och far en hég avkastning.

17 Studien redovisades av Pensionsforum vid en konferens i Februari 2000. Och ett system med sparad arbetstid
ar ett sékrare satt att hejda tidig pension an en skattefinansierad delpension. Problemet med delpension och
annat skattesubventionerat deltidsarbete ar att det dven lockar en del som annars hade arbetat heltid till 65 ars
alder att minska sin arbetstid.
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X. Infor ett portabelt anstallningsskydd

Mer &an en tredjedel av anstallda pastar att de inte trivs med sina nuvarande arbeten.
Manga av dem som inte trivs pa sina arbeten tors inte byta, eftersom de da forlorar den
anstéllningstrygghet som en lang anstallningstid ger. En trygghet som ar portabel och kan
tas med till en annan arbetsgivare — eller till ett eget foretagande — skulle vasentligt 6ka
modet att byta arbete. Ett satt att genomfora detta ar att arbetstagaren far vilja att byta
nuvarande anstéllningsskydd mot att arbetsgivaren avsatter en summa varje manad. Detta
sparande vaxer med anstallningstiden och utgor en fallsk&rm om man forlorar arbetet.

Ett mer flexibelt arbetsliv ar kanske en av vara viktigaste vélfardsfragor. Dels
darfor att individanpassning i sig gor arbetet mer meningsfullt. Dels darfor att ett reglerat
arbetsliv minskar omfattningen pa det arbete vi ar beredda att utfora. En rad
undersokningar visar att stora grupper av offentligt anstallda i manga avseenden har det
besvarligast. De anser oftare an privat anstéllda att de inte kan paverka sin arbetssituation,
att de inte ens far uttala sig fritt. Det ar jamforelsevis vanligt att de inte fatt fast
anstillning, exempelvis inom sjukvarden. Aven I6nen har slapat efter. Det kan tyckas
markligt att manga av dem som stridit mest for en stor offentlig sektor har varit minst
beredda att varna om arbetsgladjen i den.

XI. Infér en larlingspeng

Stod till anstéallning av aldre l&ngtidsarbetslosa har inforts.”® Ett annat exempel vore en
larlingspeng som féljer eleven till utbildningens huvudman — som antingen kan vara en
skola, ett utbildningsforetag eller ett vanligt foretag.” I flera lander har férsok med olika
liknande sysselsattningssubventioner fallit val ut.

XIl. Storre konkurrens for socialkontoren och arbetsformedlingen

Foretagare befinner sig ofta i ett lage dar de skulle kunna expandera, men drar sig fér besvaret,
inte minst besvéret att hitta réatt person att anstalla. Att hitta arbetstillfallen till de arbetsldsa ar
idag arbetsformedlingens uppgift. Men det &r socialkontoren som ofta har ett ansvar for de
mest svarplacerade fallen.

Over Europa och USA gér nu en vég av férandring av arbetsférmedlingens och
socialkontorens uppgift som det har varit ganska tyst om i Sverige. Anda forefaller missnojet

18 Fran den 1 augusti 2000 f&r arbetsgivaren 75% av |6nekostnaden under férsta &ret och 50% andra ret for en
person Gver 57 & som varit arbetslosi mer an 4 &r.
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med arbetsformedlingarnas prestationer vara stort &ven i Sverige. Exempelvis anser 92 procent
av tillfragade kommunalt anstéllda att foljande pastaende &r viktigt eller mycket viktigt:
”Arbetsformedlingen fungerar inte bra for kommunalare. Vi maste fa egna skraddarsydda
l6sningar”.”

Ett allt vanligare arbetssatt ar att kommuner startat egna arbetsférmedlingar eller
anlitat privata foretag. Nedan beskrivs det mest framgangsrika av foretagen, hollandska
Maatverk, som ar verksamt i flera europeiska lander, bland dem Tyskland.

Vad som ar anmarkningsvart ar att Maatverk just arbetar med svarplacerade
langtidsarbetslosa och socialbidragstagare. | Sverige torde finnas ett storre utrymme for denna

typ av 0kad konkurrens for socialkontorens och arbetsférmedlingens arbete.

M aatver k
Maatverk & ett hollandskt bolag som & speciaiserat pa att hitta arbeten & |angstidsarbetsl6sa
sociabidragstagare. Framgangarnai det arbetet har lett till en snabb spridning av verksamheten i
Holland och andra europeiska lander. Ett av de senaste exemplen &r att staden Hamburg provade
Maatverk i ett pilotprojekt med 900 langtidssocial bidragstagare med borjan i februari 1996. Ett
halvar senare hade Maatverk placerat 300 av dessai arbete och social bidragskostnaderna §j6nk
med 20 miljoner kronor om &ret. Hamburg har nu bestamt att anvanda metoden generellt. Manga
andra tyska stader har ocksa borjat eller ligger i startgroparna. Maatverk bygger pa ett antal
principer som skiljer sig kraftigt fran arbetsformedlingarnas eller socialbyraers sétt att arbeta:

1. Deadlraflestajobb tillsatts utan arbetsférmedlingens kénnedom. Maatverk arbetar
uttryckligen med att hitta arbeten som passar just den enskilde socialbidragstagaren och
forsoker intressera sméforetagare for att anstalla arbetsl 6sa som ar handplockade for just det
arbetet.

2. Dettalyckas delvis darfor att Maatverk inte som arbetsformedlingen skickar en méngd
arbetssokande till ett utannonserat jobb, vilket ofta avskrécker foretagarna. | stéllet bedrivs
arbetet mer som en aktenskapsformedling, dar man férsoker matcha arbetsstkande och
Arbetet med arbetssokande arbeten.

3. handlar mycket om att |6sa den arbetssokandes problem. Det krévs insatser som
familjeterapeut, ekonomiradgivare eller dietist. Det kan krava att arbetssokande far hjadlp med
utseendet, hdlsan eler juridisk hjap. Dessutom skal intressen och kunskaper matchas med
jobbet.

4. Att sarskilt smaforetagen ofta okar sina anstéllningar tack vare Maatverk beror delvis pa att
Maatverk dvertar sok- och matchningsarbetet. Detta innehdller da ocksa en slags garanti. Om
den arbetssokande efter ett tag inte visar sig passa soker Maatverk en ny som kan passa béttre
och forsoker samtidigt att hitta ndgot béttre & den som fristalls.

5. Maatverk far 18 000 kronor av kommunen for en langtidssocialbidragstagare som formedias,
forutsatt att denne behdller arbetet i mer &n 6 manader.

Det arbetsittet som Maatverk anvander sig av skulle vara létt att anvanda ocksa i svenska
kommuner.

19" Ett s&dant system har foreslagitsav Margareta Nygren (SAF) och Gert Assermark (Almega).
20 K ommunals mediemmar om arbetsldshet och valfarden, Redovisning av Kommunals dialog, 1997.



XIIl. Bonus i arbetsinkomstbeskattningen

Ett satt att minska marginaleffekter for arbetslosa ar att hoja grundavdraget i skattesystemet.
Detta kan goras direkt, vilket blir relativt dyrt, eller i form av en skatterabatt som fasas in i
lagre inkomstnivaer — sa att den blir storst for laginkomsttagare som arbetar heltid —och sedan
fasas ut efter ungefar 130 000 kronor i arsinkomst. Ett sddant forslag (BIA, Bonus i
arbetsinkomstbeskattningen) har nyligen lanserats av Centrum for Véalfard efter
Vilfardsstaten.”

Earned incometax credit i USA

| USA har andelen socidbidragstagare haverats under de senaste fem aren.
Arbetskraftsdeltagandet & rekordhogt. Andelen invanare med reativt |8ga inkomster
& dock nastan oférandrad. Detta monster & precis vad man skulle vanta sig givet de
ekonomiska incitamenten. | manga delstater ger EITC (Earned income tax credit) hoga
inkomgttillskott till den som bdrjar arbetatill minimilon. Déremot skapas hiiga
marginaeffekter (Upp till 100%) pa lite hdgre inkomstniva da EITC krymper, réten till
Medicaid upphtr, och grundavdraget i inkomstbeskattningen dverskrids.

# Rojas och DuRietz, DN 14.augusti 2000.



4. Familjen

De borgerliga partierna har enats om ett gemensamt alternativ till regeringens sa kallade
maxtaxa. Det bestar av a) ett barnomsorgskonto (40 000 kr per barn under
forskoleperioden for barnomsorg eller minskad arbetstid), b) avdragsratt for
barnomsorgskostnader om maximalt 50 000 kronor, och c) etableringsfrihet inom
barnomsorgen.”

Eftersom dessa forslag redan ligger pa bordet inriktas den foljande
diskussionen pa nagra andra tankbara reformer.

XIV. Ett alternativ till bostadsbidrag

Ett alternativ till bostadsbidrag bor undersokas som ger laginkomsttagare, ofta ensamma
foraldrar eller smabarnsfamiljer, majlighet att bygga upp ett eget bostadsagande i stallet
for ett bidragsberoende. En mojlighet &r att bostadsbidraget kan bytas mot ett bottenlan,
eller en lanegaranti for bottenlan i bank. Lanet kan vara rantefritt en viss period eller
rantan kan 6ka med inkomsten. | Singapore har liknande system hjalpt manga
laginkomsttagare att langsiktigt minska sina boendekostnader, bli delaktiga i bostaders
vardedkning och att kdnna ansvar och stolthet for nagot eget.

XV. Frigor tid for familjen

De hdga skattekilarna gor forkortad arbetstid till en god affar for manga. Det kan vara vél
sa [6nsamt att arbeta mindre som anstalld och mer obeskattat med att renovera hemmet
eller dylikt. Under dessa omstandigheter ar det inte forvanande att det finns en stor efter-
frégan pa kortare arbetstid.” Mycket av eventuella arbetstidsforkortningar tillfaller emel-
lertid inte barnen eller fritiden utan kommer sjalvfallet att utnyttjas foér 6kad produktion
av hushallstjanster.

Det finns ett gemensamt borgerligt forslag till skattelattnad for hushalls-
tjanster. Ett annat system har inforts i till exempel Frankrike, dar det anses administrativt
enkelt utan att kosta statskassan nagot. Oversatt till svenska forhallanden skulle det fun-
gera som foljer:

22 K ostnaderna for detta paket beraknastill ungefar 5 miljarder kronor.
23 Fragan ger ocksA ett annat perspektiv p& problemet med det |1&ga politiska deltagandet. Stora grupper i samhéllet,
som &r i sinamest yrkesaktivaar, hinner helt enkelt inte efter arbetet och hushallsarbetet.
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o Kommunen tillhandahaller kuponger till hushallen. Dessa kuponger
berattigar vardera till en timmes tjanst. Exempelvis kan en del av
kupongerna delas ut kostnadsfritt (till heltidsarbetande ensamma
foréldrar, handikappade, barnfamiljer med flera) och en del kan saljas for
— forslagsvis — 60 kronor per timme.

o Kupongerna anvands som betalning till utférare av tjanster.

o Utforaren loser in kupongerna hos kommunen mot att skatt betalas, vilket
betyder att det blir ungefar 60 kronor kvar efter skatt.

Ett sjalvklart inslag borde ocksa vara att infora en tydlig au-pairlagstiftning s som néstan
alla andra lander har.



Litteratur

Bergman, L., Braunerhjelm, P., Folster, S., Genberg, H. och Jakobsson,U. (1999) Vé&gen
till Valstand, SNS: Stockholm.

Bergstrom, F. och Gidehag, R. (2000) Utjamningspolitikens effekter pa det individuella
valstandets bestamningsfaktorer och inkomstrorlighet. HUI pa uppdrag av Skattebetalar-
nas forening.

Carling, A., Holmlund, B. & Vejsiu, A. (1999) Do benefit cuts boost job findings? - Swedish
Evidence from the 1990's. Working Paper 1999:8, IFAU, Office of Labour Market Policy
Evaluation.

Dollar, D. ochh Kray, A. (2000) Growth is good for the poor, Varldsbanken,
www.worldbank.org/research/growth/absddolakray.htm.

Ds 1997:73, Lonar sig arbete?, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO),
Finansdepartementet.

Folster, S. (1997) Kommuner kan — kanske. ESO.

Folster, S. (1998) Inkomstférdelning i valfardsstaten. Ekonomisk Debatt, 1998, nr. 4., s.
283-294.

Folster, S. (2000) De ekonomiska konsekvenserna av fordjupad rehabilitering. Bilaga 6 till
Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. SOU 2000:78.

Frohlich, M., Heshmati, A. och Lechner, M. (2000) A Microeconometrid evaluation of reha-
bilitation of long-term sickness in Sweden. SSE/EFI Working Paper no. 373. Handelshdg-
skolan, Stockholm.

Heshmati, A.och Engstrom, L-G. (1999) Estimating the effects of vocational rehabilitation
programs in Sweden. SSE/EFI Working Paper no. 298. Handelshdgskolan, Stockholm.

Herbertsson, T.T., Orszag, J.M. och Orszag, P.R. (2000) Retirement in the Nordic
Countries — Prospects and Proposals for Reform. TemaNord 2000:548. Nordic Council,
Képenhamn.

Jenkins, J. J. och O'Leary, E. (1996) Review of Income and Wealth 42, nr.4, 401-419.
SEB TRYGG LIV, Den svenska valfarden ar 2005, 2000.

Asberg, Marie (2000) Karolinska Institutet. Enligt intervju i SAF tidningen, 00-07-20.



