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Sammanfattningen

Det ar mycket stora skillnader mellan att vaxa upp och bosatta sig i en ort jamfért med en annan.
Trots Sveriges relativt goda ekonomi pa riksplanet finns det orter dar arbetsléshet, bidragsberoende
och farliga skuldsattning nastan narmar sig Greklands eller Spaniens. | Munkfors ar exempelvis drygt
36 procent av ungdomarna arbetsl6sa och i Haparanda varken arbetar eller studerar 36 procent av
alla vuxna i yrkesaktiv alder. * Hela 39 procent av invanarna ar antingen arbetsldsa,
langtidssjukskrivna eller fortidspensionerade?. | vastgotska Téreboda har s& manga som 21 procent
av befolkningen betalningsforelagganden fran Kronofogden®.

For att undersdka monstren mer systematiskt har ett svenskt index éver “mansklig utveckling”
sammanstallts. Det ar en fylligare och mer Sverigeanpassad version av FN:s "human development
index”. Den bygger pa 18 olika faktorer som speglar situationen i kommunerna. | denna forsta
rapport ligger fokus pa laget i Sveriges 75 mest “helsvenska” orter, vi kallar dem ”invandrarfattiga”. |
diskussioner, pa natet och i bloggar, kan det finnas spekulationer om att orter med stort utanférskap
i forsta hand handlar om de som har hog andel invandrare. Men &r det verkligen sant? Hanger daliga
varden pa indikatorer for mansklig utveckling samman med andelen invanare med utlandsk
bakgrund*, eller handlar det mer om daligt foretagsklimat?

De 18 olika faktorer i indexet jamfor hur olika utfallen ar inom fem olika huvudkategorier: Skolan,
Jobben, Halsan, Pengarna samt en kategori som har kallas “"Hoppldshet och Utanférskap”. Under var
och en av dessa huvudrubriker har vagts in mellan tre och fem olika variabler. Exempel pa matt som
ingar i indexet ar andelen underkdnda i ak 9, andel avhoppade fran gymnasium,
ungdomsarbetsloshet saval som arbetsléshet totalt, andel langtidssjukskrivna, medellivslangd,
inkomster, betalningsforeldgganden och nagra till som tillsammans &r @mnade att fanga hur det gar
med utbildning, arbetet och halsan.

Resultaten ter sig mycket forvanande for alla som foljt de senaste arens diskussion om
integrationsproblemen i invandrartata orter. Av de fem samsta orterna i indexet dver mansklig
utveckling har namligen fyra fa invandrare. De 20 samsta har farre invandrare dn snittet, namligen
10,7 procent. De 20 basta orterna har fler invandrare an snittet, namligen 14,4 procent. Det finns
Ooverhuvudtaget ingen tendens for invandrartata orter att ha sdmre resultat dn andra

Detta var sa forvanande att indexet 6ver mansklig utveckling kompletterades med en séarskild
indikator for psykosocial hdlsa bland niondeklassare. Dar gar sambandet ocksa rakt emot

! Motsvarande siffror for Grekland och Spanien ar i dec 2012 runt 50 procents arbetsléshet bland ungdomarna
och 25 procents arbetsléshet raknat pa hela arbetskraften. | Haparanda ar hela 39 procent av invanarna i
yrkesaktiv dlder antingen arbetsldsa, langtidssjukskrivna eller fértidspensionerade.

2 Orsknat de som uppbar forsorjningsstod. Detta matt har inte inkluderats da forsorjningsstod i regel ar ett
tillfalligt stod som aven tillfalligt kan ges till dem som arbetar eller studerar.

* Mer exakt uttryckt: Andel av befolkningen som fatt ta emot ansdkningar om betalningsféreldgganden fran
Kronofogden.

* Med utlidndsk bakgrund avses personer som ir fédda utanfér Sverige eller fodda i Sverige med tva utrikes
fodda foraldrar. Som invandrarfattiga bedémdes de 75 kommuner som hade lagst andel invanare med utldndsk
bakgrund. Genomsnittet for Sveriges alla kommuner ar 19 % invénare av utlandsk harkomst.



forvantningarna. En lagre andel invandrare gar hand | hand med vanligare forekomst av
nedstdmdhet, koncentrationssvarigheter, mobbning och flera andra matt pa psykosocial ohalsa.

Dessa resultat betyder ingalunda att integrationsproblemen foér en del invandrargrupper ar
forsumbara. Utan var tolkning dr att manga svenskar | invandrarfattiga orter har
“integrationsproblem” som &r lika allvarliga som hos en del invandrargrupper.

| rapporten granskas sarskilt orterna med bast och samst resultat i mansklig utveckling bland de 75
mest invandrarfattiga kommunerna. De orter som hamnar i varsin dnde av indexet har, trots stora
skillnader i mansklig utveckling, relativt lika bakgrundsvariabler; de ar ofta befolkningsmassigt relativt
sma, de har alla fa invanare med utldndsk bakgrund och de ar socioekonomiskt® ritt lika, kanske med
undantag for Are dar utbildningsnivan ar ndgot hogre. Resterande kommuner i tabellen har invanare
med en utbildningsniva som genomsnittligt ligger runt eller strax under genomsnittet fér Sverige.

Ett index 6ver mansklig utveckling

Att det finns stora skillnader mellan de traditionella sa kallade” fattig- respektive
rikemanskommunerna” éver hela Sverige ar kanske kant och forvantat, men var granskning pekar pa
att det dven finns oacceptabelt stora skillnader mellan socioekonomiskt och befolkningsmdissigt
ganska likartade orter.

Det index som skapats for denna rapport tar avstamp i FN:s index for mansklig utveckling (HDI —
human development indikator). | Sverige finns dock fylligare statistik, och darfér har ocksa antalet
faktorer utokats. Vi har tagit fram 18 olika faktorer som jamfor hur olika utfallen dr inom fem olika
huvudkategorier: Skolan, Jobben, Halsan, Pengarna samt "Hoppldshet och Utanférskap”. Listan over
de 18 olika eldandesvariablerna med fakta om statistiken aterges har bredvid.

Beroende pa varje kommuns olika varde pa var och en av de 18 elandesvariablerna har alla
kommuner rankats dar rank 1 satts pa den kommun som har det allra sdmsta vardet, rank 2 pa det
nastsamsta vardet och sa vidare. Fran alla 18 variablers ranking for varje ort har darefter raknats
fram en genomesnittlig rankingplats for varje ort i hela Sverige. De tre storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Malmo har slagits samman till att omfatta ett Storstockholm, ett Storgoteborg samt ett
Stormalmo, efter den indelning som SCB gor. Detta eftersom en enskild kommun i dessa omraden
inte kan betraktas som en isolerad 6, arbetsmarknaden maste ses som en region, och svag
arbetsmarknad hanger ocksa tatt samman med laget i grannkommunerna. Av den anledningen
anvander vi begreppet ort i stéllet for kommun i beskrivningen av dessa data.

> D& det inte finns nagon aktuell socioekonomisk Klassificering av hela den férvirvsarbetande befolkningen i
Sverige har vi istallet anvant oss av ett tamligen rattvisande matt i form av statistik pa kommunniva fran
Skolverket dér det finns uppgifter om foraldrars utbildningsniva pa kommunniva. Genomsnittet for Sverige
anges da till talet 2,23 dar Gnosj6elevernas foraldrar har den lagsta utbildningsnivan pa 1,81 och Danderyds
elevers foraldrar den hogsta pa 2,68. Ares foraldrars utbildningsniva anges till 2,35.



De 18 variablerna som studerats

Skolan

1. Underkanda, andel i ett eller flera @mnen i ak 9. Med justering fér socioekonomisk bakgrund
(salsavarde)Skolverket vt 2011.

2. Avhoppade fran gymnasiet. Andel elever som inte fullféljer den treariga gymnasieutbildningen inom fyra ar.
Skolverket 2011

3.Universitetsovergang inom 3 ar. Andelen elever fran gymnasiets examensar 2008 som gatt ver till universitet
inom 3 ar, alltsa fram till och med ar 2010/11. Skolverket

Jobben

4. Ungdomsarbetsldshet. Andel arbetslésa ungdomar 18-24 &r av den registerbaserade arbetskraften (februari 2012).
Arbetsférmedlingen®.

5. Arbetsloshet. Andel arbetslésa som andel av registerbaserade arbetskraften i varje kommun. Februari 2012.
Arbetsférmedlingen.

6. Arbetsloshet bland utrikes fodda. Andel arbetslésa bland utrikesfédda, april 2012. Avser den registerbaserade
arbetskraften. Arbetsformedlingen

7. Langtidsarbetsloshet. Oppet arbetslésa och programdeltagare utan arbete i mer an 6 manader som andel av
befolkningen 20-64 ar, 2012 (april). Arbetsférmedlingen.

Halsan

8. Langtidssjukskrivna, andelen. Antalet pagaende sjukfall med en sjukskrivningsperiod 90 dagar eller lingre per 100
forsakrade per kommun. Per den 31 december 2011. Forsakringskassan

9. Fortidspensionerade. Andel av befolkningen som fick sjuk- eller aktivitetsersittning under april 2012.
Forsakringskassan.

10. Medellivslangd. Aterstadende medellivslangd for 0-aringar ar 2007-2011. SCB

Pengarna

11. Inkomst. Lonesumma per sysselsatt, =Lénesumman for hela kommunen dividerat med forvarvsarbetande i
befolkningen som var 16 ar och aldre ar 2010. | Ionesumman ingar alla som far kontrolluppgifter fran Skatteverket, aven
feriearbetande ungdomar.

12. Betalningsforlagganden. Antal ansokningar om betalningsforelaggande under 2011 i férhallande till folkmangd
(exklusive juridiska personer). Kronofogdemyndigheten. Mattet ar antalet betalningsforlaggande i snitt per invanare.

13. Bidragsindivider. Antalet bistdndsmottagare 20-64 ar som andel av befolkningen 20-644r. Socialstyrelsen och SCB.
Genomsnitt av aren 2008-2011

Hopploshet och Utanforskap

14. Sarbarhetsindex. Rang beroende av enskilda foretag 2009, vagt med rang for utpendling 2009. Fran Svenskt
Naringslivs/Tillvaxtverkets ranking av ”Sarbara kommuner”, tabell 3, kolumn 2. Ar2011

15. Utflyttning. Befolkningsokning/-minskning i procent mellan &r 2002 och 2011. SCB.

16. Husprisutveckling 10 ar. Prisférandring pa hus i procent mellan 2001 och 2011 (10 ar) SCB.

17. Ung utanforskap. Andel unga 20-25 ar som varken arbetar eller studerar, 2010. SCB.

18. Vuxen utanforskap. Andel av befolkningen 20-64 &r som varken arbetar eller studerar, 2010. SCB.

6 Arbetsformedlingen har nagot justerat hur basen for den registerbaserade arbetskraften beriknas efter
denna studies genomférande, vilket kan ge nagot avvikande varden vid en kontroll.



Inte mer sociala problem med manga invandrare

Hur ser da den totala indexlistan 6ver mansklig utveckling ut da vi granskar alla orter i hela Sverige,
242 stycken, inte bara de 75 mest invandrarfattiga. Allra svagast ar det da i Ragunda, Bracke,
Storfors, Overkalix och Asele i nu namnd ordning. Dessa fem placerar sig i genomsnitt och
genomgaende pa jumboplatsen och allra lagst podng, byggd pa genomsnittlig ranking, fick Ragunda.
Dessa fem mest svaga orter i Sverige intar i de flesta enskilda variablerna platsen bland de 50 absolut
samsta i landet; i 14 av de 18 majliga variablerna i vart index finns Ragunda bland de 50 samsta nér
vi rankar dem. Nummer fem pa listan, Asele, aterfinns bland de 50 samsta i 13 av 18 fallen. Ett
utmarkande drag for dessa fem ar visserligen att de har fa invanare, med det racker inte for att
forklara eldndet. Pa var lista finns dven flera smaorter som placerar sig bland de bésta i vart index;
Ydre, Mullsjo, Karlsborg och Dorotea har ocksa alla mellan 3 000 och 7 000 invanare, men dessa har
mycket mindre av elande i form av arbetsloshet, langa sjukskrivningar, betalningsforlaggande eller
stagnerande huspriser till exempel.

Fyra av dessa de allra fem sdmsta orterna i vart totala index ar dessutom att betrakta som
invandrarfattiga. De kan saledes inte skylla pa en hog andel invanare med utlandsk bakgrund som en
orsak till exempelvis hog arbetsloshet eller manga sjukskrivna, utan dessa orters problem ar
sjalvforvallade. Endast Storfors av de fem har en néastan lika hog andel invanare med utlandsk
bakgrund som snittet for hela Sveriges befolkning’.

Monstret star sig om man utvidgar jamforelsen av de orter som ligger samst och bast till i mansklig
utveckling. De 20 orterna med storst problem har farre invandrare an snittet, ndmligen 10,7 procent.
De 20 kommuner med minst problem har fler invandrare an snittet, namligen 14,4 procent. Dessa 20
innehaller ocksa samtliga tre storstadsomraden. Snittet for samtliga kommuner &r 12,8 %.%

For orter som ligger mellan dessa grupper av basta och samsta | indexet finns inget samband alls
mellan mansklig utveckling och andelen med utlandsk bakgrund. Om man enbart jamfor
invandrarfattiga orter med invandrarrika kan nagra svaga monster skonjas. Bland de 25 mest
invandrarrika har fler barn problem under skoltid med ofullstdndiga betyg och gymnasieavhopp, men
manga fler gar anda vidare till universitetsstudier. Fler &r arbetslésa, men l6neinkomster bland de
som har arbete ar i snitt hogre. Bland de 25 mest invandrarfattiga kommuner &r det vanligare med
lagre inkomster och en hogre andel langtidssjukskrivna.

7 Andelen invanare i Sverige med utlindsk bakgrund &r 19,6 %. Om vi ddremot istéllet raknar snittet beraknat
for snittkommunen med basen Sveriges alla 290 kommuner dr andelen med utlandsk bakgrund 14,%. Om vi
enbart réknar snittet fér de 242 orter (de 3 storstadskommunerna dr sammanslagna i storkommuner) som
ingar i vart index blir snittet for dessa orter 12,8 %. Om vi jamfor andelen invanare med utlandsk bakgrund i de
20 samsta respektive 20 basta kommunerna genom att berikna snittet grundat pa totala antalet invanare i alla
dessa kommuner far vi en annu starkare tendens: Andelen med utlandsk bakgrund ar vasentligt hégre i de 20
badsta kommunerna, 25, 2 %, an i de 20 sdmsta, 10,1 %;

% Se fotnot 8



Samre psykosocial halsa bland unga i invandrarfattiga orter

Vid sidan om indexet for mansklig utveckling har aven férekomsten av olika psykosociala problem
bland niondeklassare undersokts. Dessa ar psykosomatiska besvar, nedstamdhet,
koncentrationssvarigheter, bristande valbefinnande, mobbning, och bedémd paverkan av dessa
problem i vardagslivet. Killan for dessa &r Folkhalsoinstitutet®. Resultaten kommer fran &r 2009, det
ar da Folkhalsoinstitutet senast genomforde denna stora enkat bland niondeklassare i alla landets
kommuner. Folkhalsoinstitutet har dven fragat om alkohol och rékning bland niondeklassare, dessa
tva indikatorer har vi dock uteslutit eftersom vi enbart var intresserade av att studera olika former av
psykiskt vilbefinnande.™

Den genomesnittliga rankningen for de sex indikatorerna ar plottad i diagrammet nedan i férhallande
till andelen invandrare. Sambandet ar statistiskt sdkerstalld, och tyder pa att ungdomar i
invandrarfattiga kommuner i snitt har nagot samre psykiskt valbefinnande dn i invandrarrika
kommuner.

Andelen med utlandsk bakgrund i svenska kommuner och deras rank i index for indikator om
psykisk vdlbefinnande bland niondeklassare. Hogre rank avser battre psykisk vilbefinnande.

° Nationell artlaggning av ungdomars psykiska halsa i arskurs 9, ar 2009.
'° Vi har rankat hur varje kommun placerar sig for var och en av indikatorerna och darefter tagit fram ett genomsnittsvarde

for var kommun. Nar uppgift saknats for vissa indikatorer och vissa kommuner har vi istéllet for att dividera med sex,
dividera med det antal indikatorer for resp kommun som det finns varden for. Varden saknas helt fér kommunerna
Tomelilla och Dorotea, varfor data baserar sig pa 240 orter (tidigare 242 orter sedan vi slagit samman
storstadskommunerna)
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Gapet i minsklig utveckling i 75 kommuner med lag andel invanare med

utlindsk bakgrund

Tabellen visar spannet mellan ldgsta och hogsta siffra fran ett urval pa 8 av de 18 variablerna.

Siffrorna avser andelar av respektive variabelslag.

Utvecklingsfaktor™! Lagsta siffra | Kommun | Hogsta siffra | Kommun
Underkanda i 9:an 1,6 % Sotenas 33,1% Boxholm
Gymnasieavhopp 9% Ydre 44 % Essunga
Ungdomsarbetsloshet 6,1 % Are 36,4 % Munkfors
Langtidssjukskrivna 0,5% Jokkmokk 3% Storuman
Fortidspensionerade 6,6 % Habo 15,1% Soéderhamn
Betalningsforelagganden 5,7 % Norsjo 23 % Nordmaling
Bidragshushall 2,0% Sotenas 7,5 % Lycksele
Ungas utanforskap 12,6 % Dorotea 34 % Forshaga

Gapet mellan samst och bast ar anmarkningsvart stort mellan faktorerna i de 75 invandrarfattiga

kommunerna: Varfor ar sa manga som 33 procent av eleverna underkanda i nian i Boxholm, men

bara 1,6 procent i Sotends? Varfor ar sex ganger fler personer langtidssjukskrivna i Storuman an i

Jokkmokk, tva orter med vardera drygt 3 000 invanare i yrkesverksam alder? Varfor ar mer &n

dubbelt sa manga fortidspensionerade i den medelstora kommunen Séderhamn jamfort med lilla

Habo med sina knappt 11 000 invanare? Varfor varken arbetar eller studerar sd manga som 34

procent av ungdomarna, i virmlandska Forshaga, medan "bara” 12,6 procent lever sa i Dorotea'*?

De invandrarfattiga orters spridning granskas sarskilt genom att jamfora de sdmsta invandrarfattiga

mot de béasta. Som invandrarfattiga raknas de 75 kommuner som har lagst andel invdnare med

utlandsk bakgrund. Darefter gjordes en ranking som visade vilka av dessa kommuner som oftast

fanns bland de 50 samsta kommunerna i Sverige da de rankades for varje faktor. Detta resulterade i

foljande lista med de 25 sdmsta versus de 25 basta invandrarfattiga kommunerna. Resterande 25

kommuner var varken sarskilt bra eller daliga och stroks darfor fran denna lista.

12 Ungas utanférskap motsvarar da 314 ungdomar i Forshaga och 31 unga i Dorotea.




De 25 samsta jamfort med de 25 badsta invandrarfattiga
kommunerna
Tabellen visar att Ragunda och Vilhelmina i 14 av 18 fall dterfinns bland de 50 allra sémsta i riket.

Dess raka motsatser dr Orust, Leksand, Vadstena, Mérbyldnga med flera pa listan nedan som inte
ndgon gdng dterfinns bland de 50 sémsta i landet. De sémsta kommunerna dterges pd orange

fédrgplatta, de bdsta kommunerna pa ljusbla fdrgplatta.

25 samsta Antalet 25 basta Antalet

invandrarfattiga variabler av | invandrarfattiga variabler av

kommunerna 18 méjliga kommunerna 18 majliga d.
d.kommunen kommunen
finns bland finns bland de
de 50 simsta 50 simsta

Ragunda 14 Orust 0

Vilhelmina 14 Leksand 0

Asele 13 Vadstena 0

Toreboda 12 Mérbylanga 0

) 12 Karlsborg 0

Overkalix

Kramfors 11 Askersund 1

Sdderhamn 11 Ostersund 1

Munkfors 10 Atvidaberg 1

Ange 10 Soéderkdping 1

Jokkmokk 9 Sater 1

Nordanstig 8 Sotenas 1

Bjurholm 8 Rattvik 1

Solleftea 8 Pitea 1

Ljusdal 7 Mora 1

Mala 7 Kil 1

Nordmaling 7 Hjo 1

Torsas 7 Hammaro 1

Vansbro 7 Habo 1

Vindeln 7 Gréastorp 1

Alvsbyn 7 Gotland 1

Bollnas 6 Gagnef 1

Valdemarsvik 6 Are 2

Norsjo 6 Sunne 2

Dorotea 5 Lekeberg 2

Forshaga 5 Borgholm 2
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Kommuner med fa invanare med utlindsk bakgrund - stora skillnader i
levnadsforhallanden

Hur ser da eldndet ut, klatt i siffror, mellan de 25 samsta respektive de 25 basta kommunerna nar vi
djupdyker ned i de 18 olika variablerna? Hur mycket skiljer sig skolresultat, sysselsattning, halsa,
pengar och utanforskap at nar vi enbart jamfor Sveriges mest “invandrarfattiga” orter? Vi visar har
nedan hur det gar for invanarna i de fem samsta respektive fem basta kommunerna nar det géller
skolan.

Hur gar det i skolan?

Tabellen visar hur det gar for invanarna i skolan i de fem samsta respektive fem basta kommunerna i
vart index 6ver mansklig utveckling. De fem sdmsta har orange fargplatta och de fem bésta ljusbla
fargplatta. Samsta resultat ar markerat med starkare orange farg, basta resultat markerat med
starkare bla farg.

Underkdndai | Avhopp fran | Universitets- | Utlandsk | Antal invanare

ak 9iett eller | gymnasiet, o6vergang bakgrund

flera @mnen, | andel inom 3 ar andel

andel
Asele 13 8,0 3000
Ragunda 18 7,6 5500
Vilhelmina 14 25 6,6 7000
Toreboda 16 19 36 9,1 9000
Overkalix 10 25 34 8,5 3500
Karlsborg 7,5 15 32 5,7 6700
Orust 13 16 40 7,3 15100
Morbylanga 6,0 14100
Vadstena 13 8,2 7300
Leksand 14 6,9 15200

Att g grundskolan i Vilhelmina istallet for i Mérbylanga kan gora stor skillnad, i den forra kommunen
klarar inte 23 procent av eleverna att ga ut nian med fullstdndiga betyg, i den senare kommunen ar
det bara sju procent som inte klarar det. P4 gymnasiet ar det hela 42 procent som inte fullféljer
skolan i Asele, medan avhoppen ”bara” ligger pa 11 procent i Leksand. En trolig konsekvens av detta
ar att bara 18 procent av ungdomarna i Asele bérjar l4sa pa universitetet mot att hela 46 procent i
Vadstena gor det.

11



Hur gar det med jobben?

Tabellen visar hur det gar for invanarna med jobben i de fem samsta respektive fem basta

kommunerna i vart index. De fem samsta har orange fargplatta och de fem basta ljusbla fargplatta.

Samsta resultat &r markerat med starkare orange farg, basta resultat markerat med starkare bla farg.

Ungdoms- | Arbets- Arbetsléshet | Langtids | Utlandsk | Antal invanare

arbetslés | 16shet bland utrikes | - bakgrund,

het fodda arbets- | andel

16shet

Asele 20,7 34,7 8,2 8,0 3000
Ragunda 28,1 12,9 32,7 7,9 7,6 5500
Vilhelmina 27,4 13,4 6,6 7000
Toreboda 11,5 31,9 7,0 9,1 9000
Overkalix 26,7 12,7 29,3 8,2 8,5 3500
Karlsborg 20,2 7,3 19,7 4,6 5,7 6700
Orust 11,7 7.3 15100
Morbylanga 18,3 6,6 3,2 6,0 14100
Vadstena 20,6 7,1 21,5 4,2 8,2 7300
Leksand 13,5 6,5 22,3 3,6 6,9 15200

Det ar mycket stora skillnader i forutsattningar for sysselsattning beroende pa var man bor. |

Toreboda, som placerar sig bland de fem samsta “invandrarfattiga” kommunerna i vart index, ar 30

procent av alla ungdomar arbetslésa. Arbetslosheten bland det fatal invanare med utlandsk

bakgrund som finns ar hogst i Vilhelmina och lagst i Mérbylanga och medan langtidsarbetslosheten

ar storst i Vilhelmina ar den som lagst, bara 2,4 procent, i Orust.
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Hur gar det med Halsan?

Tabellen visar hur det gar for invanarna med halsan och livslangden i de fem sdmsta respektive fem

basta “invandrarfattiga” kommunerna i vart index. De fem sdmsta har orange fargplatta och de fem
béasta ljusbla fargplatta. Samsta resultat ar markerat med starkare orange farg, basta resultat

markerat med starkare bla farg.

Langtidssjuk- | Fortids- Medellivs- Utlandsk Antal invanare

skrivna, mer | pensionerade, | langd bakgrund,

an tre man, Andel andel

andel
Asele 1,7 13,6 79,7 8,0 3000
Ragunda 2,8 12,9 80,5 7,6 5500
Vilhelmina 12,2 80,3 6,6 7000
Toreboda 2,4 13,6 9,1 9000
Overkalix 2,0 8,5 3500
Karlsborg 1,67 9,9 80,64 5,7 6700
Orust 1,7 9,5 82,4 7,3 15100
Morbylanga 6,0 14100
Vadstena 1,6 8,2 7300
Leksand 1,6 6,9 15200

Det syns ganska tydligt i tabellen ovan att hdlsan, méatt som andel langtidssjukskrivna och

fortidspensionerade samt medellivslangden, hanger tatt samman med hur orten kommer ut i indexet

over mansklig utveckling. De fem sdmsta kommunerna har ca 50 procent hogre andel

langtidssjukskrivna och 40 procent hogre andel fortidspensionarer an de fem basta kommunerna

bland vara invandrarfattiga kommuner. Medellivslangden skiljer sig ndstan fyra ar mellan samsta och

basta bland de tva olika grupperna av invandrarfattiga orter.
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Hur gar det med Pengarna?

Tabellen visar hur det gar for invanarna med Pengarna, betalningsféreldgganden och
bidragsberoendet i de fem sdmsta respektive fem basta kommunerna i vart index. De fem samsta har
orange fargplatta och de fem basta ljusbla fargplatta. Sdmsta resultat 4r markerat med starkare
orange farg, basta resultat markerat med starkare bla farg.

Inkomsten, i | Betalnings- Bidrags- Utlandsk Antal invanare
kronor per ar | forlaggande, individer bakgrund,
ant/ invan i andel andel
snitt
(Asele  [TTT226747 13,9 |INSION 8,0 3000
Ragunda 234 010 15,9 5,3 7,6 5500
Vilhelmina 231 525 8,1 5,2 6,6 7000
Téreboda 240836 | 209 4,6 9,1 9000
Overkalix 235329 15,9 4,8 8,5 3500
Karlsborg 265 680 2,8 5,7 6700
Orust 3,0 7,3 15100
Morbylanga 251823 9,3 6,0 14100
Vadstena 263 754 11,1 4,2 8,2 7300
Leksand 261532 10,4 3,4 6,9 15200

Medelinkomsten for de fem basta kommunerna ar 28 000 kronor hogre an for de fem samsta

kommunerna, det ar mer 4n en manadslon per ar. Antalet bidragsindivider som andel av

befolkningen mellan 20 och 64 &r &r ocksd nastan tre ganger hogre i Asele an i Morbylanga — som

tillhor de fem basta invandrarfattiga kommunerna i vart index. Antalet betalningsforlagganden

utslaget per invanare ar narmare 21 procent i Toreboda, jamfért med bara drygt 7 procent i

Karlsborg.
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Hopploshet och utanférskap

En kansla av hoppldshet kan infinna sig i kommuner dar beroendet ar stort av en eller ett fatal

arbetsgivare, dar allt fler flyttar ut och dar huspriserna sjunker eller star stilla. Utanférskapet mats
saval for ungdomar som for vuxna och visar andelen av de unga mellan 20 och 25 ar respektive de

vuxna i aldrarna 20-64 ar som varken arbetar eller studerar. Tabellen visar hur det gar for invanarna

for var och en av dessa fem variabler i de fem samsta respektive fem basta kommunerna i vart index.

De fem samsta har orange fargplatta och de fem béasta ljusbla fargplatta. Sdmsta resultat ar markerat

med starkare orange farg, basta resultat markerat med starkare bla farg.

Sarbarhets- Utflyttning Huspriser, Ungas Vuxnas | Utlandsk Antal invanare

index, rank befolknings- prisandring 10 | utanfér- | utanfér- | bakgrund

dar lagst ar forandring ar skap, skap, andel

mest sarbar andel andel
Asele 47 0 a3 e 255 219 8,0 3000
Ragunda 27 -9,5 36 27,8 21,4 7,6 5500
Vilhelmina 126 -8,0 20 26,7 22 6,6 7000
Toreboda 85 -4,2 52 28,8 22,4 9,1 9000

| Overkalix__ [[TT26] 124 6 85 3500

Karlsborg 55 -3,4 18,2 5,7 6700
Orust 191 0,0 16,8 7,3 15100
Morbylanga 18,8 6,0 14100
Vadstena 107 -3,9 74 23,3 19,1 8,2 7300
Leksand 103 -0,5 88 18,7 16 6,9 15200

Overkalix har stora problem med s&vil ungas som vuxnas utanférskap — kommunen tillhér dessutom

de mest sarbara nar det géller beroendet av enskilda arbetsgivare sedan man vagt for utpendling.
Asele har tappat allra flest invanare och huspriserna har féljaktligen ocksa sjunkit som allra mest.

Aven om skillnaderna &r stora mellan de fem sdmsta och de fem basta kommunerna i vart index nar

det géller saval ungas som vuxnas utanférskap sa ar utanforskapet aven for de basta kommunerna

har orovackande stort.
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Skillnaderna i ménsklig utveckling hinger ihop med foretagsklimatet

Kommuners instéllning och attityder till arbete och foretag kan spela stor roll. Pa Forshaga kommuns
hemsida, i kommunen med 34 procent unga i utanforskap, skriver man till exempel: ” | Forshaga
kommun bor 11 300 personer som uppskattar de mjuka vardena i livet”. Sa placerar sig kommunen
ocksa som den 85:e mest problematiska i indexet éver mansklig utveckling. Det lokala
foretagsklimatet ar ocksa i botten, de ligger pa plats 235 av 290 i Svenskt Naringslivs arliga matning.

Aven i nedanstdende enkla modell dver de 25 bésta versus de 25 sdmsta kommunerna s& syns for
blotta 6gat att de basta blafargade kommunerna i index 6ver mansklig utveckling ligger i topp pa
matningen av lokalt foretagsklimat.

De 25 basta och de 25 samsta invandrarfattiga kommunernas placering i
indexet 6ver mansklig utveckling
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224 Torsas 6886

233 Kil 11682
235 Forshaga 11229
238 Ragunda 5501
240 Asele 3007
243 Borgholm 10622
249 Valdemarsvik 7662
259 Hjo 8790
269 Kramfors 18742
271 Ange 9839
281 Vilhelmina 7048
284 Overkalix 3549
287 Sollefted 19964

| sjdlva verket finns det flera exempel pa gamla bruksorter som pa senare ar kraftigt lyckats forbattra
sitt foretagsklimat, och beldnas for det med en battre social utveckling.

Ett sadant exempel &r Hallstahammar, som har lyckats med det viktiga att fa foretagsklimatstanket
och servicetdanket att genomsyra all verksamhet. 2007 arbetade Hallstahammar kommun fram
visionen "Det goda livet i storstadens narhet" som samtliga partier skriver under pa. Naringslivet ar
en uttalad punkt (och att man ska hamna bland de 70 basta i Svenskt Naringsliv undersdkning,
enkatdelen). Nar visionen lanserades samlade kommunen (obligatorisk ndrvaro) samtliga 1200 fast
anstallda och 300 visstidsanstéllda pa kommunen i ishallen och gick igenom visionen. 400 foretagare
bjods ocksa in. Visionen gicks igenom punkt for punkt och det forklarades att samtliga har
rapporteringsansvar (till och med lararna pa skolorna ska ha en tanke om hur man jobbar for det
framgangsrika naringslivet, god miljo osv.) Det redovisas till fullmaktige en gang per ar. Naringslivet
tycker att visionen &r bra och att den bidrar till vi-kdnslan. Viktigt att alla partier skriver under pa i
vilken riktning kommunen ska (dven om man kan ha olika tankar om hur man nar dit).

Ett narliggande exempel ar Surahammar, en kommun som numera har ett positivt befolkningsnetto i
aldern 25-64 ar. En metod har varit kortare beslutsvagar och en effektivare byrakrati. De blev forra
arets raket da de klattrade 145 placeringar i rankingen av lokalt foretagsklimat. De lyckades bast med
servicen, tilldmpning av lagar och regler samt tjanstemannens attityder.

Atvidaberg ar ocksa en gammal bruksort som gjort en enastdende resa med féretagsklimatet.
Atvidabergs kommun hade natt vigs ande. Det radde bade ekonomisk och politisk réra. Kommunen
hade mycket daligt rykte. Losningen blev att socialdemokraterna och moderaterna bildade
gemensamt styre for att pragmatiskt verka for Atvidabergs basta. Den kommunala ekonomin reddes
ut, och framtidskursen stakades ut. Ett viktigt spar var att satsa pa naringslivet.

Atvidaberg fick i forra undersokningen bast betyg i skolans attityder mot foretagande och satsar
mycket pa Ung féretagsamhet. P& fyra ar har Atvidabergs kommun gjort en rejél resa — fran 193:e
plats till 21:a plats i Svenskt Naringslivs ranking av foretagsklimatet. Ett exempel ar pa initiativ ar
Bizcamp, Ett initiativ taget av Atvidabergs kommun for att framja just tillvéixt, utveckling och
framatanda i Ostgotaregionen. Ett viktigt syfte ar att ungdomar ska f& utbyta tankar och idéer med
erfarna foretagare for att pa ett dynamiskt satt skapa energi och inspiration for entreprendérskap.
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Kan skillnaderna i index over mansklig utveckling da forklaras av det lokala foretagsklimatet?
Nedanstaende regressionsanalys visar ett samband mellan foretagsklimat och mansklig utveckling.
Det framgar att ju sémre placering en kommun har i Lokalt Foretagsklimat desto samre faller dven
kommunen ut i indexet 6ver mansklig utveckling. P3 lokal foretagsklimatfaktorn galler att ju lagre
siffra desto battre foretagsklimat. For indexet 6ver mansklig utveckling ar det tvartom, lagst siffra ar
samst. Regressionen ar gjord pa rankingsiffrorna for 239 kommuner och tre storstadsregioner,
summa 242 kommuner/regioner. For Lokalt foéretagsklimat bygger regressionen pa rankingsiffran.

Samband mellan lokalt foretagsklimat och
elande
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Ldg siffra pa index pd indexet 6ver mdnsklig utveckling indikerar betydande sociala problem, en Idg
siffra pa lokalt féretagsklimat innebdr att det ér bra. Varje bl punkt motsvaras av en ort.
Regressionslinjen visar ett starkt samband ddr ddlig placering pa indexet 6ver ménsklig utveckling
samvarierar med ddligt féretagsklimat.

Men detta kan inte forklara hela sanningen till att det finns sa stora skillnader mellan vad olika orter
presterar.

En tes som ofta framfors ar att gamla bruksorter i glesbygden har svart att stalla om och halkar darfor
efter i olika avseenden. Nar de val ar pa efterkalken pekar forskningslitteraturen pa ett antal
forstarkande mekanismer som kan leda till en ond spiral av sémre ekonomisk utveckling, utflyttning
och samre social utveckling. Bland dessa mekanismer finns kollektivavtalens krav pa lika I6ner i hela
landet, vilket gor det svart for en ort med produktivitetsutveckling att aterstélla konkurrenskraft. |
det avseende finns det en parallell till de problem som Grekland och flera andra Eurolander upplever.

En annan mekanism &ar att priser pa fastigheter faller pa sadana orter. | kombination med den
regeldrivna kostnadsinflation som skett for nybyggen i Sverige, ar féljden att det 4r omajligt for en
privatperson eller ett foretag att bygga nytt utan att ta en stor forlust direkt.
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En tredje mekanism ar en foljd av utjamningssystemet, enligt en ganska omfattande och ovanlig
samstammiga forskningslitteraturen om utjamningssystemens effekter. En av de mest gedigna
studierna av den regionala utjdmningens langsiktiga effekter i EU-ldnderna, genomford av Persyn och
Algoed vid Universitetet i Leuven, kommer fram till samma resultat som atskilliga andra studier: En
omfattande utjamning har inte bara allvarliga negativa effekter pa tillvaxten, utan dessa
skadeverkningar ar storre i de svaga kommunerna som far storre bidrag.”> Darfor leder en stor
utjamning pa sikt till 6kande regionala klyftor, bland annat for att det finns en stor risk att kommuner
frestas till att satsa for stort och inte stimuleras till att forbattra sig. Ett skal ar att den narmast
fullstandiga utjamningen kan gora det for latt att hoja skatten i en kommun. Ett annat skal till
langsiktigt negativa effekter ar just att kommuner som férsummar arbetet med sitt foretagsklimat
nastan helt kompenseras for konsekvenserna.

3 Damiaan Persyn and Koen Algoed (2009) Interregional redistribution, growth and convergence. VIVES
Discussion Paper nr. 4. University of Leuven, Belgium.
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