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Sammanfattning

I detta bidrag diskuteras hur universiteten och hogskolorna kan reformeras for att 6ka
mangfalden, effektivisera verksamheten och bittre dn idag tillgodose marknadens krav. Public
choice teorin anvinds som utgdngspunkt for diskussionen och sdrskild uppmérksamhet dgnas
at att visa hur forandringar i incitamentsstrukturen kan dndra drivkrafter hos de olika
intressenter som omger vara ldrositen. Slutsatsen av min framstéllning &r att varken mera
politisk styrning eller mera akademisk frihet ar tillriackligt for att skapa en vital utbildnings-
och forskningssituation. Istéillet behovs mera marknad som motvikt till de tva intressegrupper
som for ndrvarande dominerar starkt, namligen politiker och de akademiska ldrarna. Detta
kan praktiskt dastadkommas genom ett 6kat inslag av avgiftsfinansiering i kombination med att
privata producenter med full examinationsritt tillats verka parallellt med de statliga
larositena. Genom att pa sa vis bryta upp den nuvarande strukturen 6kar méngfalden och

mera ekonomiska resurser kan tillforas.
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5 Inledning

Inledning

Kunskapens och utbildningens betydelse for tillvixt och ekonomisk vilfird har pd senare tid
hamnat i fokus i politiska debatten och uppmirksammats i en rad skrifter.! Detta dr inte sd
egendomligt, ty medan produktionen i det gamla industrisamhillet baserades pa anvindandet
av fysiskt kapital som maskiner, byggnader, redskap etc. dr den centrala produktionsfaktorn i
informationssamhillet det manskliga kapitalet eller kunskap. Mer kunskap forvintas skapa
mer vilfird och mer utbildning forvintas skapa mer kunskap. I linder med tillvixtambitioner
satsas darfor pd utbildning och forskning. Sa dven i Sverige. Under de senaste 10 dren har
totalt sett mera pengar tillforts vdra universitet och hogskolor. Men dé antalet studenter
under samma period dkade dn snabbare, fran 180,000 till knappt 260,000, minskade istéllet
anslagen till den hogre utbildningen riknat per utbildningsplats.’

Detta har skapat en rad problem. Riksdagens revisorer riktar allvarlig kritik mot vara
universitet och hogskolor for att studenterna pé grundniva for alldeles for lite lirartid.
Antagningssystemet har i en tidigare ESO-rapport kritiserats for att permanenta den sociala
snedrekryteringen, konkurrensen mellan forskarna betraktas av utbildningsministern som
alltfor svag for att uppnd de bdsta forskningsresultaten. Kritikerna har ocksé pekat pa att den
minskade satsningen per studieplats har sankt kvaliteten pa den hogre utbildningen och
forskningen och forsvarat mojligheterna for de svenska larosdtena att konkurrera med de i vér
omvirld. Ocksd oférmagan hos det svenska forskarsamhiillet att omsitta vetenskapliga ron till

kommersiellt framgangsrika produkter har uppmirksammats.3

En del av dessa problem ér nya, andra har uppmérksammats f6rr och hur man skall
komma till ritta med dem varierar frdn tid till annan och beroende pd vem som tillfrigas.
Rent generellt brukar politikerna fran det statsbdrande partiet anbefalla mera politisk styrning,
medan universitetens egna foretridare forordar 6kad akademisk frihet och 6kade ekonomiska
anslag. Men varken mera politisk styrning eller mera akademisk frihet 16ser problemen.
Universitetens och hogskolornas nuvarande utformning dr namligen inte anpassad till
omfattningen av den verksamhet som bedrivs dir idag. Kanske var den effektiv nir bara fa
utbildade sig och nir utbildningen och forskningen i allt vasentligt syftade till att forse staten

med kvalificerad personal pa vil definierade omrdden. Men da véra ldrositen alltmer kommit

! Detta diskuteras i en firsk bok av Sverker Sérlin och Gunnar Tornqvist, Kunskap for vilstind, SNS, 2000
21 vad mén denna satsning varit lyckosam ir for tidigt att uttala sig om. Men i en nyligen publicerad OECD-
rapport lyfts Sverige fram som ett exempel pa ett land som atminstone lyckats 6ka inslaget av hdgre utbildning
hos befolkningen - lat vara fran en tidigare relativt blygsam niva.

3 Detta diskuteras bland annat av Magnus Henreksson och Nathan Rosenberg i Akademiskt entreprenérskap-
Universitet och ndringsliv i samverkan, SNS, 2000.
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att anta proportionerna av gigantiska utbildningsfabriker, med arlig omséttning pa atskilliga

miljarder kronor krivs en struktur som &r avpassad till dessa forhallanden.

Den nuvarande strukturen kan bist beskrivas som en kombination av statligt
planmonopol och arbetarstyrda foretag. Den politiska sfiren har ett mycket stort formellt
inflytande 6ver forskning och hogre utbildning, men i praktiken bestimmer de enskilda
larosdtena hur verksamheten skall bedrivas. Som motvikt till det inflytande som politikerna

och den akademiska virldens egna foretridare har, behovs darféor mera marknad. Detta kan

praktiskt dstadkommas genom ett okat inslag av avgiftsfinansiering i kombination med att
privata producenter med full examinationsritt tillats verka parallellt med de statliga
larosdtena. Genom att pa sa vis bryta upp den nuvarande strukturen 6kar méngfalden och

mera ekonomiska resurser kan tillforas.

For att se detta maste man forstd de drivkrafter som styr politikerna, universiteten och
hogskolorna och dess medarbetare. Den centrala frdgan i detta arbete handlar féljaktligen om
hur beloningssystemet skall utformas sé att en biéttre koordination mellan politikernas och
larositenas incitament och marknadens dnskemal kan uppnas. Framstéllningens fokus ligger
pd utbildningen, d&ven om ocksa forskningen berors. Daremot behandlas inte alls
studiemedelssystemet. Hur marknaden skall definieras i detta speciella sammanhang ar inte
sjalvklart, men enligt en vid tolkning kan denna sdgas utgoras av skattebetalarna, studenterna
och de foretag och organisationer som anstiller studenterna och kommersialiserar

forskningens resultat.

Jag dr vil medveten om att verksamheten hos de svenska universiteten och hogskolorna
ar av starkt skiftande karaktér. Spannvidden &r stor inte bara mellan de olika ldrositena utan
ocksa mellan de olika verksamheter som dér bedrivs. Det dédrfor ar vanskligt att analysera den i
“enhetliga termer. De slutsatser som dras for 1dt siga medicinsk grundforskning kan inte utan
vidare appliceras pa forskningen for gamla testamentets exegetik. Men for att inte hamna i en
detaljdiskussion har jag medvetet valt att anldgga ett mera generellt och 6vergripande

perspektiv pa fragestillningen som férhoppningsvis skall dga allmédn giltighet.
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7 Budgetprocessen

Budgetprocessen

Den formella politiska styrningen av hogre utbildning och forskning sker centralt genom den
statliga budgetprocessen och den politiska representationen i de statliga forskningsraden och

lokalt genom den politiska representationen i universitetens och hogskolornas styrelser.

Budgetprocessen kan i starkt forenklade termer beskrivas enligt foljande.
Riksdagen fattar beslut 6ver storleken pé det totala anslaget till forskning och hogre utbildning
och dess fordelning mellan ldrositena. Men den centrala budgetprocessen dr mer langtgaende
an sd, ty den omfattar dven fordelningen av de statliga forskningsanslagen. Dessa soks av
enskilda forskare/forskargrupper, édr tidsbegrinsade och avser specifika, ofta vil avgransade,
projekt. Da politikerna finns representerade i de prestigefyllda forskningsraden som utdelar
merparten av de externa forskningsanslagen, har politikerna ett inflytande 6ver vilken slags
forskning som skall bedrivas, var och av vem." Det 4r visserligen svart att uttala sig om vilket
inflytande politikerna eller deras representanter har och i vilken utstrickning politiska

overviganden forekommer i dessa beslut, men man utga ifran att de inte saknas.

Det belopp som centralt tilldelats varje enskilt larosite skall darefter fordelas pd dess
olika verksamhetsgrenar. Detta beslut fattas av universitetens/hogskolornas styrelser. Den
lokala friheten att disponera de tillférda resurserna mellan olika verksambheter dr, trots att
riksdagen formellt beslutat hur ménga som skall f& utbilda sig, till vad, pa vilka platser och hur
mycket varje utbildning skall fa kosta, stor. Den prislapp som riksdagen har bestimt f6r varje
utbildningsplats dr namligen fiktiv och anvinds bara for att rdkna fram det totala anslaget f6r
varje larosite. I princip kan de statliga anslagen fordelas hur som helst. Den enda politiskt
patvingade restriktionen dr att det centralt beslutade examinationsmalet, som normalt bara
giller for en liten del av den totala verksamheten, uppnas.5 Att den lokala friheten ar stor
betyder dock inte att den &r helt oberoende av politiska ambitioner, ty som papekats tidigare,
har ndgra av de regionala hogskolestyrelsernas ledamoter tillsatts politiskt, ddribland den

viktiga ordforandeposten.

Efter det att universitetets eller hogskolans styrelse fordelat budgetmedlen pa de olika

verksamheterna, som grovt gverensstimmer med dmnesinstitutionerna och fakulteterna, skall

*I en nyligen utkommen rapport (Universitet och Hogskolor, Hogskoleverkets Arsrapport 2001) visas hur det
politiska styrningen av forskningen har 6kat under senare &r genom att de externa forskningsanlagen 6kat pa
bekostnad av de fria fakultetsanslagen

* For Lunds Universitets vidkommande giller detta bara antalet utbildade civilingenjorer och magisterexamen.
Malen skall gélla for en trearsperiod varfor det lite tillspetsat bara &r tva ar som skiljer denna process fran de
gamla kommunistiska feméarsplanerna.
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dessa i sin tur fordela de tilldelade resurserna pa sina egna olika delomrdden. Har dr det viktigt
att uppmirksamma att denna slutliga fordelning av budgetmedel sker utan insyn av politiker
eller allmédnhet. En viss studentrepresentation brukar forekomma, men dess inflytande ar i

praktiken forsumbart.

Tva viktiga slutsatser kan dras av denna konstruktion. For det forsta kan ett
enskilt larosite som vill utvidga sin verksamhet, utanfor den ram som det politiska systemet
bestimts, bara dstadkomma detta genom att erhalla forskningsanslag fran privata anslagsgivare.
Att oka sina intdkter genom att sdlja utbildning 4r begrinsad, eftersom universiteten och
hogskolorna inte far ta betalt for utbildning om koparen dr en privatperson. Samma slutsats
giller for den enskilda institutionen. For det andra begrinsas politikernas inflytande i
praktiken till att gdlla hur de totala medlen skall fordelas mellan de olika ldrositena. Den
slutliga anvdandningen sker helt utan politisk eller annan péverkan. Hir dr det ldrosdtets egna
anstillda som avgor budgetfrdgorna. Av detta foljer att diskrepansen mellan de centralt

uppstillda malen och det faktiska utfallet kan bli mycket stor.

Resultatet av denna struktur &r i flera avseenden mindre lyckat. Utbildningsanslaget
innehéller allvarliga "felsatsningar”. Alla som vill kan inte erbjudas utbildning av tillrdcklig
kvalitet. Andra tvingas vinta, komplettera tidigare utbildning och/eller lisa upp gamla betyg
alternativt folja sddana utbildningar som staten men inte marknaden, dvs. studenterna,
prioriterar. Den skeva resurstilldelningen har ocksa resulterat i att larare har mdst avskedas
och uppmuntrats att 4gna sig t annan verksamhet eller samma verksamhet pd orter dit

varken de sjilva eller studenterna vill fara.

Franvaro av konkurrens tillsammans med vetskapen om att kon av hugade studenter &r
mycket lang, kan ocksa far som f6ljd att utbildningen pé de eftertraktade universitetsorterna
blir undermalig. Bristen pa alternativ gor att studenterna dndé kinner sig lyckligt lottade bara
de far en utbildningsplats ddr. Deras reaktion ar forklarlig. Svérigheter att utvardera en
utbildning, gor att en examen fran ett gammalt universitet, 1t siga Lunds Universitet,

vdrderas betydligt hogre 4n en fran Kristianstad Hogskola.
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9 Universitetet ur ett public choice perspektiv

Universitetet ur ett public choice perspektiv

Ett vanligt sétt att beskriva verksamheter dr i termer av de kontrakt de har med sina
intressenter, som kan vara kunder, leverantorer, finansidrer, dgare, skattebetalare, anstéllda
etc. I allmédnhet anses att effektiviteten paverkas av kontraktens utformning och av de
drivkrafter som dessa skapar. Sa kan ocksé universiteten och hogskolorna analyseras och hir
framtrader sdrskilt tva intressentgrupper, nimligen den politiska sfiren och de akademiska
lararna. Politikernas agerande och effekten pd enskilda verksamheter har analyserats i en rad
arbeten och idr jamforelsevis vl forstddd.6 Jag skall darfor inte hir uppehalla mig vid
politikernas drivkrafter avseende den hogre utbildningen utan néjer mig med att konstatera
att de forkommer. Ett aktuellt exempel pd att sa dr fallet 4r de nya utbildningsresurserna som,
for att inte forstirka den 6kande regionala obalansen, i stor utstrackning tillforts de nya och

mindre hogskolorna.

Public choice ansatsen har diremot inte, men nagra fa undantag, tillimpats pa den
akademiska virlden.? Sdrskilt har de akademiska lararnas egna drivkrafter undgatt granskning,
vilket dr en brist eftersom denna ansats dr relevant for diskussionen. De akademiska ldrarnas
mojligheter att agera i egenintresset 4r nimligen betydande - de har visserligen ett renodlat
anstéllningskontrakt med ldrositet i fraga, men pé grund av anstillningskontraktets specifika
innehall kan de bete sig som egenforetagare. Detta beteende kan — men behover inte - bli
destruktivt for det slutliga utfallet. For att se detta dr det emellertid nodvandigt att forsta

universitetens "sjdl”.

% Detta har gjorts inom ramen for public choice teorin, som nérmast forknippas med namn sasom James
Buchanon och Gordon Tullock. Utgangspunkten for denna teoribildning, som for 6vrigt belonades med
ekonomipriset till Alfred Nobels minne 1986, ar att individer ar rationella och for det mesta handlar i
egenintresset. Sprangkraften i teoribildningen ligger inte s mycket i att vanliga” individer forutsetts handla i
egenintresset utan att dessa drivkrafter dven géller for individer i allménhetens tjénst — politiker och
myndighetspersoner.

7 Ett undantag dr dock Ingemar Stahls bidrag i Studier av svensk utbildning, Ekonomiska Radet, 1993.

REFORMINSTITUTET 2001



Hur fria @r universiteten? 10

Vetenskaplig ara istallet for marknadens

uppskattning

Lét oss alltsd fortsdttningsvis, i public choice teoretisk anda, utgd fran att de enskilda
medarbetarna vid universitet och hogskolor drivs av egenintresset i ungefir samma grad som
politiker, affirsmin, byrdkrater etc. I enlighet med detta betraktelsesitt kommer en rimligt
rationell akademisk ldrare att fokusera sina anstrangningar pé sddana aktiviteter som primart
gynnar honom/henne sjilv. Vilka dr dd dessa? Det dr inte hogre 16n, ty lonespridningen ar
begransad, vilket alla dr inforstidda med. Det ér heller inte yttre attribut sdsom storre kontor,
snabbare tjanstebil, ty denna slags beloningar forekommer inte heller annat dn undantagsvis.
Diéremot dr stravan efter dra, framforallt den dra som kollegerna kan fordra honom/henne

med, en viktig drivkraft for beteendet.

I den akademiska virlden utgor dra den bekriftelse pd vetenskaplig skicklighet som
dokumenterats genom publikationer i ansedda tidskrifter. Citeras de vetenskapliga bidragen
flitigt av forskarkollegerna, 6kar dran ytterligare. Vad som sedan dr vetenskaplighet bestams av
vetenskapssamhdllet sjalvt och kan genom en slags cirkelresonemang definieras som sadant

som vetenskapssamhillet f6r stunden sysslar med.

Drivkraften att erhélla vetenskaplig dra dr mycket stark och 1oper ofta parallellt med
stravan efter att fa en fast tjdnst, ty en sddan ger innehavaren manga fordelar. Detta giller i
synnerhet en professur som i praktiken bara kraver en liten bunden motprestation av
innehavaren — ndgot mer dn 100 timmars sammanlagd undervisning och handledning per ar.
Dirutover dr det i praktiken fritt fram for professorn att gora vad som faller honom/henne

bist in, forska, extraknicka, dgna sig at sina hobbys, etc..

I praktiken tillsdtts alla akademiska tjanster — dven professurer - av universiteten och
hogskolorna sjdlva och de kriterier som anvinds vid tillsdttningen har i allt vésentligt
utvecklats av dess egna foretradare enligt de normer och virderingar som priéglar dessa.
Vetenskaplig dra viger hir tungt, mycket tungt, trots alla anstringningar att inféra andra
bedomningskriterier vid tillsittningen av hogre tjanster. Att omvirlden har andra 6nskemal

behover man i praktiken inte ta ndgon storre hinsyn till - och gor det inte heller.8

¥ Tillséttningen av tjénster innehaller ocksa ett annat intressant inslag som bestar i sakkunnigforfarandet. Det
innebdr att kolleger vid konkurrerande larosdten skall beddma vilken som skall konkurrera med honom/henne i
framtiden. Officiellt anvidnds sakkunnigforfarandet for att garantera vetenskaplig objektivitet, men har i
praktiken sedan lange spelat ut sin roll. Istéllet forldnger det tillsdttningsprocessen och utvecklar en betydande
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11 Vetenskaplig ara istéllet for marknadens uppskattning

Utifran detta betraktelsesitt dr det litt att forstd att den enskilde medarbetaren ir, eller
madste vara, inriktad pa att gora sddant som leder till vetenskaplig dra. Det d4r ndmligen bara
sddana aktiviteter belonas, av det enkla skilet att det delas inte ut nagra andra beloningar én
de som delas ut av den akademiska virlden sjélvt. Politikerna kan inte belona enskilda
individer, forskargrupper eller enskilda institutionen for extraordinira insatser eftersom de
saknar redskap for detta.? De budgetmedel som riksdagen beslutar om tilldelas larositet som
dérefter fordelar dessa efter egna kriterier. Marknaden kan inte heller belona, eftersom
marknaden inte tillats visa sina preferenser genom att exempelvis betala for eftertraktade

tjdnster.

kreativitet hos systemets medarbetare i jakten att finna ”lampliga” sakkunniga, dvs. sdédana som kommer fram till
’ratt” bedomningar av de sokandes kvalifikationer.

? Detta stimmer inte helt och hallet. Regeringen kan beldna personer genom att ge vederborande professorstiteln.
Detta intraffade faktiskt nyligen nér forre finansministern Allan Larsson upphdjdes till professor, till stor fortret
for den akademiska vérlden.
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Kollegialitet istallet for kommandoekonomi

Den yrkesmaissiga relationen mellan universitetens och hogskolornas medarbetare
kinnetecknas vidare av kollegialitet - som framst dr utbredd bland professorerna - snarare dn
hierarki.10 Direkt konkurrens och 6ppen konfrontation forekommer sillan internt, men
konkurrensen med andra ldrositen kan vara stark. Revirtinkandet dr ocksd utbrett varfor man

ogdrna ger upp formdner som tidigare erhallits.1!

Det starka inslaget av kollegialitet ger intressanta implikationer vad giller
budgetprocessens slutliga utfall, som ytterst bestims genom forhandlingar mellan ldrositets
egna foretrddare. En viktig roll spelar hir de enskilda verksamhetscheferna — prefekter,
dekaner och rektorer - som i praktiken viljs av sina kolleger, &ven om det formella valet sker
pd en hogre niva. Uppdraget ér vidare tidsbegrinsat och tiankt att rotera mellan de akademiska
lararna. Det dr ingen slump att strukturen har detta utseende, utan kan forklaras av att det
verkar disciplinerande och hindrar den som for tillfillet innehar chefsbefattningen fran att
gynna sig sjalv pd sina kollegers bekostnad eller att pd annat sitt bete sig olampligt mot sina
arbetskamrater. Svinhugg gir igen! Varje medarbetare som befordrats till ndgon form av
chefsbefattning gor darfor klokast i att soka sammanjidmka olika intressen och kompromissa,
istdllet for att vilja en strategi som visserligen ur marknadsmaéssig synvinkel dr den bdsta, men

som riskerar att framkalla interna konflikter.

Anstillningskontraktets speciella innehdll forsvarar dartill ytterligare mojligheterna att
anpassa verksamheten till marknadens 6nskemal. Innehéllet i den utbildning och forskning
som ett enskilt lirosite kan erbjuda, bestims namligen ytterst av den kompetens som
innehavarna av de fasta tjansterna har. Forutom att arbetsritten sitter granser for
arbetsgivarens mojligheter att fritt avskeda anstillda, kommer det starka kollegiala inslaget att
leda till att pagdende verksamheter sillan eller aldrig avbryts forran utévaren limnar ldrositet
eller sjdlv vill dndra inriktning. Verksamhetschefen saknar visserligen inte den formella
mojligheten att tvinga en medarbetare att ldra upp sig pé ett nytt omrade, men den dr i
praktiken begrinsad av den kollegiala strukturen. Féljden av detta &r att var och en sysslar
med det han/hon sjdlv dr intresserad av och tilldts i princip gora s, sd linge vederborande vill.
Flexibilitet och nytinkande befrimjas med andra ord knappast av denna struktur. Det kan

ocksa ur ett mera renodlat maktperspektiv vara irrationellt for den enskilde att Gverge en

' Relationen mellan de anstillda under professorsnivén r emellertid knappast kollegial, utan kan nérmast
beskrivas som “cut throat competition”. Men det skulle béra for langt att hir utveckla vilka implikationer detta
kan ha for verksamheten.

" Det dr ocksa vanligt att man utat haller enad front.
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tidigare inriktning, ty det betyder ju att 6verge en slags auktoritetsposition — med allt vad det

innebdr - for att bli larling pd ett nytt.

Det skall tillaggas att dven av strikta ekonomiska faktorer sitter granser for mojligheten
att vara flexibel visavi omvidrlden. Forskning och undervisning dr namligen aktiviteter som
normalt krdver en lang period av inldrning. Det dr ddrfor oklokt att inte ldta den enskilde
medarbetaren utnyttja den kunskap denne investerat i sd linge som det finns en efterfrdga pa
denna kunskap. Forst ddrefter dr det ekonomiskt forsvarbart att inleda en period med nytt
kunskapsinhdmtande, ty under dessa perioder blir det ekonomiska utfallet negativt. Ersdtts
inte kostnaden for den enskildes vidareutbildning utifran genom 6kade anslag, finns det inga
skal for verksamhetscheferna att satsa pa den, ty det skulle innebéra att ndgon annan del av
verksamheten finge stryka pa foten vilket strider mot det kollegiala tinkandet. Den enskilde
har forstés heller inga incitament att sjdlv finansiera sin vidareutbildning, eftersom han/hon

som foljd av detta knappast kan rakna med ndgon 1oneforhojning lingre fram.
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Vad kan goras?

Den nuvarande strukturen med fasta tjanster, stor individuell frihet, svag ledningsfunktion
och forskningens och undervisningens speciella karaktir gor den akademiska verksamheten
stelbent och trogrorlig. Franvaron av andra beloningar dn de som den akademiska virlden
utdelar, resulterar ocksa i att det dr vetenskapssamhdillet sjdlvt som i hog grad bestimmer
aktiviteten hos véra universitet och hogskolor och gor det framst for att tillgodose sina egna

ambitioner.

D4 den nuvarande strukturen i allt visentligt saknar drivkrafter f6r de akademiska
lararna att anpassa sig till marknadens onskemal, hur skall da 6kad lyhordhet f6r dessa kunna
etableras? En forindring av beloningsstrukturen framstar som den mest effektiva
mojligheten.12 Men det réicker inte att paverka verksamhetschefernas incitament, ty dessa
saknar de verktyg som behovs for att forma enskilda individer att erbjuda de tjanster som
marknaden efterfragar.13 Den fordndrade incitamentstrukturen maste omfatta alla

akademiska ldrare pa alla nivaer.

I den fortsatta diskussionen om hur detta kan ske, ar fokus lagd pa den hogre
utbildningen som utgor ungefir hilften av de statliga anslagen till universiteten och
hogskolorna, men dven forskningen berdrs. Tvd separata spar kommer att granskas namligen

hur utbildningen skall finansieras och vem som skall producera den.

Den sjélvklara utgdngspunkten for diskussionen dr att utbildningen blir battre om
marknaden kan péverka dess innehdll, inriktning och omfattning. Jag d&r medveten om att alla
inte skulle instimma i detta pdstdende. Till dessa mina kritiker kan jag emellertid bara siga att
marknadsekonomiska principer har tilldtits att sla igenom i praktiskt taget alla andra
aktiviteter — kyrkan inrdknad — varfor skulle de dd inte ocksa tilldtas paverka den hogre

utbildningen.

Marknaden maéste alltsa enligt min bedomning ges 6kad mojlighet att direkt visa vad

den vill ha. Normalt sker detta genom att marknaden betalar f6r de varor och tjanster som

"2 1dag anses inte denna utgéngspunkt som sérskilt utmanande utan tvirtom som sjilvklar. Hela den starkt
expanderade corporate governance teorin har sin utgdngspunkt i att foretagens chefer inte med ndédvandighet
agerar i sina uppdragsgivares —foretagets dgares — intressen utan i sitt eget intresse. Av det skélet behdvs olika
program for att samordna direktdrernas intressen med foretagets for att sikerstélla att foretaget skots effektivt
och till sina dgares fromma.

" Detta giller atminstone alla de med fasta tjinster som inte avskedas med mindre n att det ror sig om extremt
allvarliga overtrddelser. Till denna kategori rédknades definitivt inte ovilja eller oforméga att forska/undervisa pa
andra omrdden an de man sysslat med tidigare.
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efterfrdgas och hir giller principen att ju hogre virde varan/tjansten tillskrivs, desto mera vill
marknaden betala for att f& den. Tillimpat pd utbildning kan detta dstadkommas genom ett
Okat inslag av en generell avgiftstinansiering. For att ytterligare oka flexibiliteten bor ocksa privata

avgiftstinansierade universitet med full examinationsratttillitas som komplement till de statliga.
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Mera marknad

En diskussion om avgiftsfinansiering av den hogre utbildningen ar kidnslig darfor att
utbildning néstan axiomatiskt betraktats som en minsklig rittighet. Frdnvaron av rena
utbildningsavgifter har ocksd uppfattats som viktigt for att minska den sociala
snedrekryteringen till den hogre utbildningen. Men att utbildningsavgiften 4r noll innebér inte
att utbildningen varit gratis eller att utbildningsinvesteringen alltid gatt att rdkna hem rent
ekonomiskt. Tvdartom, undersokningar pekar pd att utbildningspremien ar for 1ag, varfor

madnga akademiska utbildning ér privatekonomiskt olénsamma.

Det dr ocksa viktigt att papeka att ett okat inslag av avgiftsfinansiering inte
innebdr att hela avgiften alltid skall betalas av den enskilde. Frdgan om hur stor dennes andel
av kostnaden skall vara ir i sjdlva verket inte enkel att besvara. Svaret beror pa om avgiften
skall inkludera bara den rena utbildningskostnaden eller om den ocksé skall ticka den kostnad
som ldrosdtet har for forskningen. I bedomningen ingdr ocksa att ta stéllning till huruvida
avgiften skall vara densamma for alla slags utbildningar eller relateras till den faktiska

kostnaden for varje enskild utbildning.

En omedelbar 6vergang fran nollfinansiering till fullfinansiering framstar inte heller som
lamplig, utan kréver en 6vergdngsperiod. Skall avgifterna vara densamma for all slags
utbildning och ticka larositets kostnad for bade utbildning och forskning, blir de nimligen sa
hoga att efterfrdgan pa hogre utbildning skulle falla dramatiskt. De svenska hushallens
ekonomiska resurser i allmdnhet for sma och viljan att lanefinansiera sin utbildning fullt ut
begrinsad, ty risken ar stor och mojligheten att kunna betala tillbaka ldnet begransad pa grund
av den sammanpressade svenska lonestrukturen. Det dr inte heller givet att hela avgiften skall
finansieras privat, hogre utbildning har kollektiva inslag vilket talar for att &tminstone en del
av kostnaden skall betalas av allmidnna medel. Jag skall inte hir fordjupa mig i dessa
fragestdllningar, utan nojer mig med diskutera avgiftsfinansiering i mera dvergripande och

generella termer.

Ett okat inslag av avgiftsfinansiering har manga fordelar. Den minskar for det forsta
skattekollektivets kostnader for hogre utbildning. Hur stora besparningarna blir, beror forstds
pd hur stor del av finansieringen som ldggs pa den enskilde.14 Ur skattekollektivets synvinkel
ar det fullt logiskt att det egenfinansierade inslaget 6kar. Som f6ljd av den 6kade rorligheten pa

arbetsmarknaden dr hogre utbildning inte lingre 4r en nationell angeldgenhet. Avkastningen

'* Overfors hela finansieringen pa den enskilde, hade statens utgifter ar 2000 varit 21 miljarder kronor ligre.
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pd kunskapskapitalet tillfaller i allt hogre grad den enskilde individen genom hogre l6ner och
inte lingre det enskilda landet vars invdnare finansierat utbildningen. Detta giller framforallt
de utbildningar som leder fram till yrken som ar granslosa till sin karaktir sdsom ingenjorer,

likare, finansiella ekonomer etc.

Privatekonomiskt dr det forstas bara att gratulera de ménga unga vilutbildade som idag
lamnar Sverige och sina utbildningsskulder for att arbeta i lander dédr 16nerna ar hogre och
skatterna lagre. Men det dr en délig affir for Sveriges skattebetalare som har finansierat
utbildningsinvesteringen men inte fir ta del av de vinster som den skapar. En nyutbildad
ldkare som limnar landet, lamnar inte bara en skuld pa %2-1 miljon kronor utan ocksa lingre

vardkoer till skattebetalarna.

Det skulle for det andra leda till att studenterna 6kar kraven pa sig sjdlva. Den som sjélv
betalar sin utbildning vill ocksa klara av den pa sa kort tid som mgjligt for att halla nere de
totala kostnaderna. Detta 6kar genomstromningen och minskar skattekollektivets kostnader,

utover vad som sagts ovan, for den del av utbildningen som finansieras via skattsedeln.

Avgiftstinansiering kommer for det tredje att leda till att studenterna stiller storre krav
pa utbildningens kvalitet och innehdll. Lirositen som satsar pa sina ldrare och lirare som
satsar pa sina studenter kommer att expandera medan de som inte gor det, fir uppleva det
motsatta. P4 sd vis kan ett nytt beloningssystem, vid sidan av vetenskaplig édra, etableras
namligen 6kade ekonomiska resurser till larosdtet och hogre 16n till de medarbetare som
bidrar till att 6ka antalet studenter genom att erbjuda attraktiv utbildning. Ur
utbildningssynpunkt dr detta ett stort framsteg, ty idag spelar det ingen roll om utbildningen
ar bra eller dalig, om den enskilde ldraren gor ett bra eller déligt arbete. Tilldelningen av
resurser sker i stort sett oberoende av detta, genom det tidigare beskrivna samspelet mellan

politiska 6vervaganden och kollegiala hansyn.

Det dr ocksa rimligt att forestilla sig att avgiftsfinansiering, i den man avgiften speglar
den faktiska utbildningskostnaden, kommer att resultera i att resurser omfordelas inom
utbildningssystemet. Dyra utbildningar som bara ger den utbildade sma chanser till arbete,
sdsom skadespelarutbildning, kommer att minska eller erbjudas i andra former, medan de

som dr attraktiva ur arbetsmarknadssynpunkt kommer att expandera. Avgiftsfinansiering
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leder saledes till att det &r marknaden (studenterna) som bestimmer vilken utbildning som

skall ges och var, och inte politikerna eller de akademiska lararna.1s

Avgiftstinansiering torde slutligen leda till att utbildningspremien 6kar, ty de som
utbildar sig méste helt enkelt krdva hogre loner for att kompensera sig for
utbildningskostnaderna. Detta kan bidra till att flykten av hogutbildade till andra lander med

hogre 1oner, stannar upp eller i vart fall minskar.

Mot avgiftsfinansiering talar att den kan 6ka den sociala snedrekryteringen till hogre
utbildning. Jag bedomer dock den risken som liten och detta av flera skal. For det forsta
behover en utbildning inte vara sa dyr. Hur dyr den blir beror forstas pa vilken avgiftspolitik
som tillimpas. Om vi riknar med differentierade avgifter och liter denna tidcka hela
utbildningskostnaden — men ej kostnaden for forskning - blir situationen knappast
avskrickande for samhallsvetenskapliga, humanistisk-teologiska eller juridiska utbildningar.
En blivande civilekonom eller jurist kan rdkna med att de sammanlagda avgifterna uppgar till
ca 100,000 kronor - jamforbart med en begagnad bil - for en hel utbildning av hygglig
kvalitet.16 Situationen blir f6rstds en annan for den som tanker sig att utbilda sig till lakare

eller skddespelare, for att ta tvd exempel pd dyra utbildningar.17

[ syfte att uppmuntra hogre utbildning och lindra de privatekonomiska kostnaderna kan
man ocksd tdnka sig ett system med stipendier infors. Dessa bor delas ut till duktiga studenter
och en del av stipendierna kan behovsprovas for att sikerstilla att de tilldelas studerande fran
ekonomiskt eller socialt svaga grupper. Ovriga far forlita sig pd sina forildrar eller viinda sig
kapitalmarknaden. De privata kostnaderna kan ocksé reduceras om skatteméssiga avdrag
tilldts for de rena utbildningskostnaderna. Detta giller i synnerhet i ett uppbyggnadsskede
innan utbildningspremien 6kat och skulle gora det mera attraktivt for den utbildade att stanna
kvar i Sverige, ty det skatteméssiga avdraget ar knutet till att personen ifrdga arbetar och

betalar skatt i Sverige.18

" Inforandet av en studentpeng ir ett steg i rétt riktning. Det kan anvindas for att paverka fordelningen av
resurser mellan olika ldrosédten, men inte den hogre utbildningens omfattning och kvalitet totalt sett.

' Till detta belopp skall ocksa liggas kostnaderna for uppehille, med de finansieras redan idag i stort sett helt av
den studerande sjalv.

'7 Speciallosningar kan diskuteras for de riktigt dyra utbildningarna. En enskild student kan knappast sjilv
bekosta 14t sdga en ldakarutbildning, med en prislapp pd minst 500,000 kronor, ty utbildningspremien ar inte
tillrackligt hog.

'8 Mirk vil att detta kan ske utan att skattekollektivets kostnader for den hogre utbildningen okar i forhallande
till dagsléget. Idag star skattekollektivet for hela kostnaden, med privatfinansiering och skatteméssiga avdrag
skulle kostnaden i princip halveras, beroende pa vilken skattesats som ut pd inkomsterna.
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Slutligen mdste man halla i minnet att 4ven den nuvarande ordningen férenad med
merkostnader for manga studenter. Ett extra ar vid Komvux for att lasa upp betyg kostar i
form av extra studiemedel kanske 60,000 - 80,000 kronor, eller néstan lika mycket som en halv

utbildning skulle ha gjort.
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Mera mangfald

En annan angeldgen reform synes vara att bredda gruppen av leverantorer av utbildning och
forskning. Denna uppgift ar ju idag med ndgra undantag forbehallen statliga universitet och
hogskolor. Undantagen ar de tre stiftelsedgda lirositena Chalmers Tekniska Hogskola,
Hogskolan i Jonkoping och Handelshogskolan i Stockholm.19 Men dven dessa Gvervakas och

kontrolleras av den statliga tillsynsmyndigheten - Hogskoleverket.

Att det inte finns nagra helt privata leverantorer av utbildning kan forklaras av
examinationsritten och finansieringssystemet. Vem som helst kan visserligen starta ett
universitet, men vem som helst fir inte ge en utbildning som leder fram till akademiska poing
eller till en akademisk examen. For detta krdvs tillstaind — examinationsrétt — som for
nystartade ldroséten dr en uppgift for regeringen, i annat fall dar det Hogskoleverket som avgor
fragan. Eftersom det édr en formell examen som utgor lockelsen for de allra flesta studenterna,
blir ett privat universitet utan faktisk examinationsritt en ointressant foreteelse. Studentens
preferens for utbildningar med vil definierade examina &r rationell. En sédan utbildning
minskar informationsasymmetrin som bestar i att den som utbildar sig normalt sett vet mera
om den utbildning han/hon genomgér dn vad den framtida arbetsgivaren gor. Uppvisandet av
ett examensbevis gor det ldttare for denna att bedoma virdet av den utbildning som den

arbetssokande genomgatt.

Det andra skalet till att det saknas privata leverantorer dr att hogre utbildningen inte far
finansieras pa annat sitt dn via statliga anslag. Utbildningsavgifter tillaits med andra ord inte,
men denna restriktion géller bara poinggivande kurser om képaren ar en privatperson. Foretag
kan ddremot idag kopa poinggivande utbildning till sin, ofta redan vilutbildade, personal.
Faktum &r att denna uppdragsutbildning till och med uppmuntras som led att stirka det

enskilda lirositets finanser.

Systemforsvararna skulle kanske hir invinda att kvaliteten kan komma att bli lidande
om vem som helst fir starta ett “universitet” och hur skall koparen/studenten i forviag kunna
bilda sig en uppfattning om utbildningens kvalitet. Detta problem bor emellertid marknaden
kunna l6sa pa egen hand. Det ligger namligen i de privata producenternas intresse att signalera
hog kvalitet - i annat fall fir de inga studenter och dirmed inga intdkter. Genom olika former

av kvalitetsmarkning — certifiering — kan denna signaleringseffekt uppnas. Vi har faktiskt

" Dirutover tillkommer nagra mindre hogskolor som enbart formedlar grundutbildning inom begrinsade och
starkt specialiserade segment.
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redan sett prov pa hur marknaden spontant infort kvalitetsgranskning och licensiering - sddan

gors exempelvis av de ekonomiska fakulteterna/ handelshogskolorna.20

En modell som tillater privata producenter har ménga fordelar. Den kanske mest
uppenbara ir att den 6kar médngfalden till gliddje for inte bara marknaden utan ocksé for de
som arbetar med hogre utbildning och forskning. Studenter liksom akademiska ldrare dr olika
och foredrar att befinna sig i olika miljéer — en 6kad méngfald gor det mycket littare att
tillgodose dessas behov dn vad dagens struktur gor. Den som sd 6nskar kan kopa en plats vid
ett universitet som profilerat sig pd avancerad grundforskning medan andra foredrar att
utbilda sig vid ett utbildningsintensivt ldrosite. Vissa betalar sdledes for att komma i narheten
av forskningsfronten medan andra for att fd mycket undervisning i sma grupper. Statliga kan
finnas vid sidan om privata, de med laga avgifter vid sidan om med hoga. Genom att
studenten viljer utbildning efter egna preferenser kommer ocksa de ekonomiska resurserna att

styras till den en vindning som marknaden foredrar.

En utbildningspolitik som pa detta vis ger utrymme for mangfald, har ocksa storre
forutsdttningar att vara framgangsrik i makroekonomiskt hinseende, én en som grundas pa
likriktning och centralt faststidllda normer. Eftersom det dr kunskap som generar vilfird,
maste fokus for de ekonomisk-politiska anstringningarna vara att oka miangden kunskap och
inte mingden utbildning - utbildning &r bara ett medel for att uppnd mélet som ar kunskap.
Men all utbildning leder inte fram till sidan kunskap som okar den ekonomiska vélfarden -
och att i forvig avgora vilken slags kunskap som ér eller kan bli viktig for vilfarden later sig
inte goras. Men om flera olika leverantorer tilldts att verka samtidigt 6kar sannolikheten att

ndgon av dem fanga upp sddana trender som blir framgéngsrika ndgon gang i framtiden.

20 I vilken associationsform som dessa privata universitet och hdgskolor skall bedrivas &r en dppen fraga. Vi har
mest erfarenhet av stiftelseformen men det skall inte utesluta att ocksé aktiebolagsformen kan férekomma. Dock
forefaller aktiebolagsformen vara mera lamplig for ett laroséte som bedriver foretrddesvis utbildning som det
finns en betydande betalningsvilja for och/eller en som inte kréver s& betydande forskningsresurser.
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More money

En ofta forekommande asikt ar att offentlig verksamhet bor privatiseras darfor att det 6kar
effektiviteten. Det finns tveklost effektivitetsvinster att hamta dven inom den hogre
utbildningen och forskningen, men dessa vinster 4r sannolikt relativt sma. Det denna sektor
lider mest brist pd dr istéllet resurser. I Sverige satsas totalt knappt 140,000 kronor per ar och
heltidsplats och i detta belopp ingér dven forskningsanslagen. Begransas perspektivet till att
gilla enbart utbildningsanslagen stannar satsningen pé blygsamma 60,000 kronor per
heltidsstudent — spannvidden dr emellertid mycket stor mellan olika utbildningar. Denna
siffra kan jamforas med avgiften per studieplats vid ett amerikanskt universitet eller college
som ligger pa 200,000-400,000 kronor per ar. Den blygsamma svenska tilldelningen riskerar
inte bara att sinka den svenska utbildningskvaliteten till en oacceptabelt 1dg nivd — om den
inte redan befinner sig dir — utan gor det ocksa svért for svensk utbildning att konkurrera med

den i vir omvirld.

Att tillfora mera ekonomiska resurser inom den nuvarande strukturen framstér
emellertid inte som den bista lgsningen, pa grund systemets svaga vilja att leverera det
marknaden vill ha. Mer pengar skulle i basta fall leda till mera vetenskaplig dra men knappast

till mera och bittre undervisning eller till 6kad mangfald.

Skall mera resurser tillforas, och detta behovs, bor detta ske pa ett sadant sdtt att
marknaden ges 6kad mojlighet att pdverka medelsanvindningen - dirmed inte sagt att
marknaden skall tilldtas styra allt. Redskapet for detta dr bland annat utbildningsavgifterna.
Om vi tianker oss att varje student betalar 25,000 kronor per dr i utbildningsavgift kommer
utbildningssektorn att tillféras 6.5 miljarder SEK arligen vilket motsvarar en 30-procentig
resursforstirkning av utbildningsanslagen. Den sammantagna effekten behover forstés inte bli
sd stor, utan beror ytterst pd i vilken utstriackning avgifterna tillkommer utover de nuvarande
anslagen, eller om de dr tinkta att ersétta hela eller delar av de dessa. Viljs den senare
modellen méste givetvis avgifterna sittas hogre for att uppnd samma resursforstiarkning.
Nagot tak for avgifterna behover inte finnas, vilket innebir att det heller inte finns ndgot annat

tak for utbildningens kvalitet én den marknaden &r beredd att betala for.

En okning av de ekonomiska resurserna kan ocksa dstadkommas genom att de privata
donationerna okar. For att stimulera organisationer och enskilda individer att pd denna vigen
bidra med mera ekonomiska medel kan dessa, i likhet med deras amerikanska motsvarigheter,

tillits gora skattemdssiga avdrag for donationer till utbildning och forskning.
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Mer resurser kan ocksd tillféras den hogre utbildningen och forskningen om
incitamenten for den enskilda institutionen att investera i saddan forskning som har
forutsittningar att bli kommersiellt framgéngsrik uppmuntras. For att dstadkomma detta
maste emellertid delar av d4ganderitten till patenten overforas fran ldraren till
institutionen/universiteten vilket kréver justeringar i den géllande patentlagstiftning.2! Patent
som utvecklats av akademiska larare 4gs namligen enligt svensk lag av forskaren sjalv (det sa
kallade ldrarundantaget). Den enskilda forskaren kan darfor ha starka incitament att engagera
sig 1 sadan forskning som kan resultera i patent. Samtidigt dr intresset fran
institutionens/universitetets sida svagt att uppmuntra dylik forskning, ty de eventuella
inkomster som ett framtida patent kan skapa tillfaller forskaren och inte institutionen. Men
genom en partiell 6verforing av patentrittigheterna pa forskarens arbetsgivare, far denne del i
de intdkter som forskningsresultatet kan komma att generera i framtiden. Darigenom stérks
institutionens incitament att satsa pd sidan forskning.22 Fragan kvarstar dock om
patentrittigheten skall 6verforas pa institutionen eller pa lidrositet. Spontant framstdr en
16sning innebédrande att institutionen star som mottagare som mest effektiv. Forutom att en
denna losning kan oka méingden forskningsmedel per se, kan ocksa utbildningsavgiften

reduceras genom att en storre del av forskningen kan finansieras externt.

?! Denna samégandeform ar huvudregel vid de amerikanska universiteten. Se Henreksson och Rosenberg (2000).
*? Idag uppmuntras forskning som leder till vetenskaplig dra, ty det gér det littare for forskaren/forskargruppen/
institutionen att hivda sig i konkurrensen om externa forskningsanslag.
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Fran enfald till mangfald - Hur skall

dvergangen ske?

Svérigheten i att praktiskt genomfora en avreglering, dvs att verfora ett ekonomiskt system
fran en modell till en annan skall inte underskattas. Denna fas i sjdlva verket dr mycket viktig,
ja till och med avgorande for utfallet av omstopningen. Det fick de forna kommunistlinderna
Ost bittert erfara. Uppgiften hir ter sig forvisso beskedligare an den kommunistlinderna stod
infor, men saknar for den sakens skull inte utmaningar. Dessa handlar givetvis inte bara om

att skapa forutsittningar for nya etableringar utan ocksa om hur de befintliga skall behandlas.

Inledningsvis kan konstateras att vi for ndrvarande knappast kan sagas vara
underforsorja med lirositen. I dagsldget finns 38 stycken universitet och hogskolor, varav 21
ocksa har ritt att utdela hogre examen.23 En 16sning som forefaller mojlig ér att 6verfora en
del — kanske merparten - av dessa till annan huvudman én staten. En del av dessa kan séljas till
privata intressenter medan andra kan omvandlas till stiftelser. Vilka som skall d4ven i framtiden
skall ha staten som huvudman ér inte sjdlvklart. En mojlig utgdngspunkt f6r bedomningen
kan vara att lita inslaget av grundforskning avgora. Dd denna slags forskning ofta édr langsiktig
och forenade med stora risker, dr det svért att ldta den finansieras 6ver och styras av
marknaden. Dirtill brukar man anse att grundforskningens resultat skall vara tillgiangligt for
alla, bedrivs den i privat regi kan diskussioner om dganderitter och krav péd exklusiv
anvdndning uppstd. Detta talar for att lta staten dven fortsittningsvis vara huvudman for de
mest forskningsintensiva universiteten. Genom denna konstruktion tryggas

grundforskningen.

Men en samlad bedomning kan ocksa inrymma andra aspekter sisom utbildningens
karaktdr. Argumentet dr hér att en utbildning som dr mera yrkesinriktad och sammanhéllen &r
lattare att privatisera 4n en som stricker sig over helt olika filt. Exempel pa sddana ar

utbildning av ekonomer, jurister och ingenjorer.

Att Ovriga privatiseras i stdllet for att avvecklas har flera forklaringar. For det forsta kan
det inte vara ekonomiskt forsvarbart att avveckla organisationer som fungerar hjilpligt for att
etablera helt nya. Da dr det bittre att omstopa och vidareutveckla de befintliga - om sa ar

mojligt - ty det sanker kostnaderna. For det andra kan en del av de investeringar som staten

> Av dessa formedlar 6 lirositen enbart utbildning inom mycket starkt specialiserad omrade. Till dessa
tillkommer 9 ldrosdten som enbart formedlar konstnérlig utbildning och 3 stycken lérosdten som formedlar
vardutbildning.
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25 Frén enfald till m&ngfald - Hur skall 6vergédngen ske?

redan gjort i dessa ldrositen dterga till skattekollektivet som betalning vid privatiseringen. For
det tredje garanteras att privata larositen verkligen etableras utan att tringsel uppstdr. Om
privatiseringen bara kan dstadkommas genom rena nyetableringar, dvs. om inga statliga
universitet eller hogskolor avvecklas eller privatiseras, finns en risk for att antalet larosdten blir
for stort. Marknaden for de privata aktorerna kan darigenom bli for liten for att tillata

l6nsambhet.
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Vad skall da politikerna goéra?

Insikten om att det finns ett klart ssmband mellan verksamhetens intikter och verksamhetens
inriktning kommer automatiskt att sippra ner i organisationen. Inga studenter — inga pengar.
Den fria etableringsritten okar vidare pressen pa utbildningsproducenterna och tvingar dem
att tillgodose marknadens krav som kan ske pa olika sdtt eftersom marknaden &r heterogen till
sin karaktir. Studenter har olika intressen, vilket ger utrymme for den 6nskade mangfalden.
Flexibilitet och anpassning till marknadens/studenternas krav far ett storre utrymme i den

akademiska virlden pa bekostnad av kollegialitet och strivan efter vetenskaplig éra.

Den politisk sfirens uppgifter begransas, férindras men elimineras inte i forhéllande till
nuldget. Sarskilt tva funktioner framstar som sjdlvklara och angeldgna namligen att kontrollera
utbildningens kvalitet och att faststilla en uppsittning institutionella 16sningar sé att
marknaden utvecklas sunt och studenter skyddas fran oseridsa producenter. Statens uppgift

blir med andra ord att stirka kundens - studentens position.

Staten har forstds ocksa en uppgift i att utforma strukturen for de kvarvarande statliga
larosdtena. Att marknaden avregleras innebir ju inte att alla larosaten skall drivas i privat regi.
De statliga som kommer att finnas kvar och som helt eller delvis finansieras 6ver
statsbudgeten, fungerar som nodvindig konkurrent till de privata med uppgift att etablera en
slags rittesnore eller en lagsta standard mot vilken de privata lirositena maste konkurrera for

att kunna motivera sin existens.
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Sammanfattande synpunkter

For inte sa manga dr sedan forefoll det otankbart att utbildning, vdrd och omsorg kunde
drivas av vinstdrivande bolag; att de privata vaktbolagens omséttning skulle verstiga polisens,
att privata radio- och TV-kanaler dominerar mediamarknaden, etc. Men sa ar det faktiskt
idag. De privata aktorerna har i sjdlva verket gjort sédana inbrytningar i den offentliga sektorn

att det nu ar svdrt att tidnka sig en tillvaro utan dessa privata inslag.

Men ett omrade har fortfarande undgatt denna avregleringsvag och det dr den hogre
utbildningen och forskningen, om vilken staten fortfarande har ett mycket starkt grepp. Men
mycket talar for att den statliga styrningen har spelat ut sin roll. Okad resurstilldelning och
politisk styrning ledde inte lett fram till de resultat som onskades. Inte heller tvingade
neddragningen av resurser hos de etablerade universiteten fram till den omvandling som kan

ha efterstravats av vdra politiker? I virsta fall kan till och med det motsatta ha intriffat.

Bristen pa konkurrens mellan individer och lirositen och bristen pd ekonomiska medel
har gjort det allt svarare for svenska forskare att hdvda sig i den internationella
vetenskapssamhillet. I USA satsas av privata och offentliga medel mycket mera pa hogre
utbildning 4n vad som ar fallet i Sverige. Formagan att omsitta forskningsron till kommersiellt
gangbara projekt har ocksd varit svag hos det svenska universiteten och hogskolorna. Detta
forstirks ytterligare av att det inte primért marknadens 6nskemal som styr verksamheten utan

mera diffusa kriterier.

For att oka effektiviteten och mangfalden i den hogre utbildningen och forskningen bor
avgiftsfinansieringen inforas och, parallellt med statliga lirositen oavsett hur dessa finansieras,
tilldta ett 6kat inslag av privata producenter med full examinationsritt. Denna vidgning av
kretsen producenter skulle vitalisera hela den hogre utbildningen och oka effektiviteten till
gagn inte bara for universiteten och hogskolorna sjdlva och dess medarbetare utan ocksa for
skattebetalarna och studenterna. Det dr ocksd rimligt att rdkna med att denna ordning skulle
oka utbudet av hogre utbildning, framforallt pa de omraden som studenterna dr mest

intresserade av och tillfora systemet mera pengar — vilket definitivt behovs.
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