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FORORD

rbete ar grunden for bade valstand och integration. Den demogra-

fiska utvecklingen med en allt storre andel dldre kommer att stalla
krav pa ett okat arbetsutbud. Samtidigt &r det uppenbart redan idag att vi
behdver ett 6kat utbud av arbete. Fler maste kunna arbeta och fler maste
kunna arbeta en langre tid av sitt liv om de sa vill och 6nskar, liksom fler
méste kunna vélja att arbeta mer under de skeden av livet de vill och tyck-
er det &r [ampligt.

For att Sverige ska klara en utveckling som praglas av att en allt stérre
andel av befolkningen blir aldre krévs en hdgre ekonomisk tillvaxt an vi
haft den senaste 30-arsperioden. Det staller krav pa en dkad produktivitet
i arbetslivet vilket bland annat kan uppnés genom att kunskap och er-
farenhet hos enskilda ménniskor anvénds i stdrre utstrackning. Kan en
utbildad och skicklig svetsare, l&rare, lakare eller ekonom som har arbete
arbeta mer utnyttjas ocksd den samlade kunskapen i ekonomin inom
omraden dar vi redan idag har behov av 6kade insatser.

Kan fler som idag star utanfor arbetsmarknaden fa ett arbete forandras
forsdrjningsrelationen till det battre samtidigt som arbetsuppgifter som
idag forsakas blir utférda. Valstdnd skapas genom arbete.

Kan fler som idag har en kunskap och kompetens uppmuntras att ut-
veckla den och anvanda den dar den &r efterfragad som allra mest stiger
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produktivitet och ekonomisk tillvaxt.

Kan en mer flexibel barnomsorg ge béttre villkor for bade kvinnor och
man att forena arbete med familj, 6ka utrymmet for yrkesmassig utveck-
ling och 6ka bidraget till arbetsmarknaden ger det ocksa produktivitet
och tillvaxt.

Kan alla de som idag lever i ett utanforskap fa ett arbete integreras de
ocksa i det svenska samhallet. Arbete skapar integration och sjalvfortro-
ende.

Kan utvecklingen mot en allt hdgre andel sjukfranvarande brytas kom-
mer fler att kunna finnas tillgdngliga for arbete och for att ge sina bidrag
till valfarden.

Det svenska samhallet har annu inte dterhamtat sig efter det snabba fall
i sysselsattningen som kom fran och med 1990 trots att utvecklingen
vande 1993. Sverige har haft en samre utveckling av sysselsattningsgraden
an flertalet EU-lander mellan 1995 och 2000. Och en mycket stor del av
den sysselsattningsdkning som vi har haft sedan mitten av 1990-talet har
tillkommit pa grund av vaxande sjukfranvaro istallet for nya jobb. Kan fler
av dem som idag ar i sjukfranvaro och fortidspension komma tillbaka till
arbetsmarknaden okar utbudet av arbete samtidigt som deras egna liv blir
béattre och tryggare.

Utredningen Anvand kraften! har genomfdrts av Robert Gidehag och
Henrik Ohman, bada verksamma vid Handelns Utredningsinstitut. Syftet
har varit att satta fokus pa hur politiska reformer inom olika samhalls-
omraden kan bidra till att 6ka utbudet av arbete inom olika samhalls-
grupper och kategorier. Den ger ett viktigt bidrag till diskussionen om
hur arbetsutbudet kan 6ka genom att visa hur mycket mer arbete som kan
utforas om olika grupper i det svenska samhéllet far battre mojligheter att
fullt ut delta pa arbetsmarknaden utifran sina egna varderingar och
énskemal.

Utredarna visar att mycket stora forbattringar kan uppnas men att det
kréver reformer som underlattar for fler att arbeta liksom reformer som
ger fler jobb. De uppfattningar som fors fram i rapporten ar forfattarnas.

10



FORORD

De har i sin utredning utfort det uppdrag som Reforminstitutet har givit
dem och det ar vér forhoppning att utredningen skall visa pa de reformer
som kan leda till ett 6kat arbetsutbud. Det &r en av den svenska ekono-
mins storsta utmaningar.

Gunnar Hékmark
VD Reforminstitutet
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yftet med denna studie ar att pd empirisk grund analysera arbets-

utbudets omfattning i Sverige samt hur detta foérdelas mellan olika
grupper av befolkningen. Utgangspunkten ar att arbete ar viktigt — och
kommer som en foljd av den demografiska utvecklingen att bli allt vik-
tigare — for vart valstand. Syftet ar ocksa att utifrdn denna analys skissera
atgardsforslag som har forutsittning att 16sa problemen med det arbets-
utbud som finns.

Vart valstand, vér bruttonationalprodukt, beror pa det arbete vi lagger
ned samt med vilken teknik och organisation detta sker. | detta perspek-
tiv &r det enda vésentliga ur ett arbetsutbudsperspektiv den totala mang-
den timmar som vi tillsammans lagger ned.

Vi har darfor velat skapa ett métt pa arbetsutbud som i stérsta mojliga
man tar hansyn till olika definitionsproblem som finns i statistiken om
arbetsmarknaden. Exempelvis kan arbetsldshetssiffror vara missvisande
om en stor grupp av befolkningen inte &r med i arbetskraften. Fortids-
pensioneringar forbattrar exempelvis arbetsloshetssiffrorna men utbudet
av arbetskraft forsamras. Att ha manga individer i arbete ar forstas bra
men kan vara missvisande om den tillfalliga frénvaron ar hog. Aven sys-
selsattningsgraden kan vara missvisande eftersom den inte tar hansyn till
hur manga timmar méanniskor i genomsnitt arbetar — okar sysselsatt-
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ningsgraden i samma takt som den genomsnittliga arbetstiden minskar
hénder ingenting med méangden arbete.

Hur mycket arbete som faktiskt utférs mater vi med hjélp av AKU-
statistik! 6ver hur manga timmar som totalt arbetas under ett ar. Detta
gar i sin tur att berakna for hela den arbetsfora befolkningen och ocksa for
olika undergrupper som &lderskategorier, man/kvinnor och svenskar/
utrikes fodda.

For att berdkna hur mycket arbete som maximalt skulle kunna utféras
utgar vi fran den totala befolkningen och antar att dessa skulle arbeta
heltid, vilket vi definierat som 1 840 timmar om aret (40 timmar i veckan
multiplicerat med 46 veckor blir 1 840 timmar).

AU-kvoten &r helt enkelt den faktiska mangden timmar enligt AKU-
statistiken dividerat med den maximala méngden arbete som skulle
kunna utféras beréknat enligt ovan. Denna kvot kan i praktiken variera
mellan noll och ett (6ver ett om alla arbetade mer &n 1840 timmar om
aret). Exakt hur hog denna kvot bor vara kan vi inte uttala oss om. Av flera
skél bor kvoten idealt avvika fran ett. En del av befolkningen kommer
exempelvis att studera, en viss friktionsarbetsloshet kommer alltid att
existera etc. Daremot ar AU-kvoten ett mycket effektivt verktyg for att
mata hur arbetsutbudet utvecklas éver tiden, hur det fordelar sig mellan
olika grupper och mellan l&ander.

Det ar emellertid viktigt att notera att detta matt mater arbetsutbudet
som mangden arbete som totalt bjuds ut och utnyttjas pa marknaden.
Man skulle kunna formulera det som ett arbetsutbud i ett BNP-perspek-
tiv. Detta i sin tur bestams av bade utbuds- och efterfrageforhallanden pa
arbetsmarknaden. For att forstd AU-kvotens utveckling dver tiden, eller
fordelning mellan olika grupper, maste bade utbudet och efterfragan pa
arbetskraft analyseras.

Manga forestaller sig sakert att arbetet fordelar sig relativt skevt mellan
olika grupper. En analys av detta med hjélp av AU-kvoten ger stod for

1 Med AKU-statistik avses matningar av arbetskraftsutbud som genomfors av Statistiska Centralbyran
(SCB)
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denna uppfattning. | diagrammet nedan redovisas AU-kvotens niva ar
2001 totalt, for mén och kvinnor samt for utrikes fodda.

Diagram 1.1. AU-kvoten 2001.

0,7

0,65

0,35

0,3

Total I Kvinnor Mén I Utrikes fodda

Som framgar av diagram 1.1. &r det totala arbetet relativt skevt fordelat i
Sverige. Den totala AU-kvoten ligger pa 0,58, det vill séga 58 procent av
det potentiella arbetsutbudet utnyttjas. Motsvarande siffra for kvinnor ar
0,49 och for man 0,66. De utrikes fodda har ett relativt sett mycket Iagt
arbetsutbud, 0,39. Huvudférklaringen till den skeva férdelning som ovan
beskrivits ar att andelen individer i arbete skiljer sig &t mellan de olika
grupperna- inte att de som arbetar arbetar olika lang tid. Det senare
fenomenet ar en mindre forklaring till skillnaderna mellan grupper.
AU-kvoten skiljer sig ocksa at mellan olika alderskategorier. For perso-
ner i aldern 16-24 galler att 32 procent av det potentiella arbetsutbudet
utnyttjas, for individer i aldern 25-54 4r motsvarande siffra 67 procent
och for de aldre, 55-64 ar, ar AU-kvoten 0,49. Vi bedémer att en viktig
forklaring till att de yngre arbetar lite &r att en allt storre grupp studerar
samt att den laga AU-kvoten bland de &ldre forklaras av att stora grupper
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med olika former av tunga/monotona arbeten sliter ut sig och darfor for-
svinner ur arbetskraften.

AU-kvoten var hdgre innan 1990-talskrisen. Efter det kraftiga fall som
uppstod under aren 1990-1994 har situationen forbattrats, men annu
aterstar ganska mycket innan vi ar tillbaka pa de hoga nivéer av arbets-
kraftsutnyttjande som gallde da. Nedanstdende diagram illustrerar detta.

Diagram 1.2. AU-kvotens utveckling 1987—-2001 uppdelat pa kon.

0,8

0,75

0,65 \ — P
06_ /\

0,55 \Af_

0,5+—

0,45

0,4

0,35

0,3

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

|—Total Kvinnor  se=== Man |

Som framgér av diagram 1.2. foll AU-kvoten kraftigt mellan 1990 och
1993. Detta var forstds en foljd av den ekonomiska krisen. Storst var
nedgangen for man och for dessa har ocksa aterhamtningen varit lang-
sammast. Vi tror att en viktig forklaring till detta ar att manga enklare
industriarbeten slogs ut under krisaren och att efterfragan pa den typen
av arbeten sedan aldrig atergatt till de tidigare nivaerna, mycket beroende
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pa att ekonomin &r inne i en strukturomvandling. AU-kvoten foll dven for
kvinnor, men utvecklingen for denna grupp var inte lika dramatisk.

Diagram 1.3. AU-kvoten fér grupperna 16-24, 25-54 och 55-64 for
aren 1987-2001.
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i i NS——————
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Uppdelat pa aldersgrupper ser utvecklingen under den studerade tids-
perioden liknande ut. Den grupp som det har hdnt minst med &r de aldre.
Deras AU-kvot ar i princip lika hog ar 2001 som den var 1987. Den yngre
gruppen drabbades hart av ungdomsarbetsloshet under 1990-talets tidiga
ar. Efter detta har AU-kvoten for de yngre konstant legat vésentligt lagre
an innan krisaren. Detta tror vi forklaras av att en allt storre andel av ung-
domarna gar i ndgon form av utbildning. For den storre aldersgruppen,
25-54 ar, galler att AU-kvoten, helt naturligt, val foljer den totala AU-
kvotens utveckling under perioden 1987-2001. Det vill s&ga AU-kvoten
foll under 1990-talskrisen och har bara delvis aterhamtat sig.
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Vi har &ven haft mojlighet att berdkna AU-kvoten i ett internationellt
perspektiv. | detta sammanhang blir datakéllorna inte exakt de samma
som i den svenska statistiken. Darfor skiljer sig den AU-kvot vi redovisar
i den inhemska statistiken nagot fran den vi redovisar for Sverige nar vi
anvander internationell statistik. Definitionen av AU-kvoten &r dock
exakt den samma.

Sverige har ett normalt utnyttjande av sin potentiella arbetsstyrka i ett
internationellt perspektiv. Av de OECD-l&nder vi studerar har 11 lander
lagre AU-kvot ar 2001, atta lander har hogre.

Diagram 1.4. Sveriges AU-kvot i forhallande till medelvardet av 20
OECD-lander och USA.
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Som framgar av diagram 1.4. har Sverige under hela den studerade perio-
den legat 6ver medelvardet, aven om skillnaden krympt nagot Gver tiden.
Samtidigt ar avstandet till USA, som ligger tvda i en rankning baserat pé
AU-kvot, relativt stort. Ar 2001 skiljer det 6,7 procentenheter mellan
landerna. Jamfort med hogkonjunkturen under slutet av 1990-talet har
skillnaden jamfort med USA krympt, men i ett langre perspektiv har den
Okat.

For att kunna berékna hur férandringar av arbetsutbudet inom olika
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delgrupper paverkar den totala AU-kvoten har vi byggt en simulerings-
modell. Denna modell beraknar prognostiserad AU-kvot ar 2010 utifran
antaganden om partiella férdndringar av arbetsutbudet for olika delgrup-
per och utifran befolkningsutvecklingen enligt Statistiska centralbyrans,
SCB, befolkningsprognoser.

Det visar sig, helt forvantat, att en 6kning av kvinnors arbetsutbud
ar en nyckelfraga for att vasentligt hoja AU-kvoten totalt i Sverige. Den
storsta effekten kan uppnés om de kvinnor som idag arbetar kan formas
oka sin arbetstid. Om bade andelen kvinnor i arbete och kvinnors medel-
arbetstid okar till nivaerna som galler for méan 6kar AU-kvoten for hela
befolkningen med 8,5 procentenheter.

Vad géller de utrikes fddda kommer en kraftig 6kning av deras arbets-
utbud, till ssmma niva som géller for befolkningen som helhet, att paver-
ka den totala AU-kvoten relativt lite. Om arbetspotentialen bland utrikes
fodda utnyttjades i lika hdg grad som for befolkningen som helhet skulle
den totala AU-kvoten 6ka med 2,6 procentenheter. Detta forklaras av att
de utrikes fodda &r en relativt liten grupp. Givetvis finns dock viktiga
sociala aspekter, forutom de ekonomiska, pa att 6ka mangden arbete
bland de utrikes fodda.

For att nd upp till USA:s niva pd AU-kvoten kravs flera kombinations-
fordndringar. Simuleringarna visar att om de man och kvinnor som idag
arbetar dkade sin arbetstid med 13 respektive 35 procent samt att andelen
kvinnor i arbete 6kade med 10 procent, sa att 64 procent av kvinnorna i
aldern 16-64 ar var i arbete, skulle vi uppna USA:s niv. Ett alternativt
scenario for att na dit ar att den genomsnittliga arbetstiden ar konstant
men att andelen man och kvinnor i arbete 6kar med 38 respektive 21 pro-
cent sa att 81 procent av mannen och kvinnorna i dldern 16-64 ar i arbe-
te. En del av dessa till synes kraftiga okningar skulle kunna astadkommas
genom att sjukfranvaron minskade och att de utrikes fodda arbetar mer.

Approximativt skulle en sddan 6kning av AU-kvoten innebéra att det
arbetades 1 673 miljoner timmar ytterligare under ett ar. Under antagan-
de om konstant produktivitet (definierat enligt Nationalrédkenskaperna) i
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ekonomin skulle detta ge 511 miljarder kronor ytterligare i BNP, vilket &r
ett nivalyft om hela 24 procent. Nu ar det forstas inte sakert att produk-
tiviteten i ekonomin skulle vara konstant, men siffrornas storlek pavisar
anda de mycket stora valfardsvinster som skulle ga att gora om Sverige
lyckades utnyttja en storre del av sin arbetspotential och darmed fa upp
sin AU-kvot.

En given fraga i detta sammanhang ar vad som hander med folkhalsan
i ett scenario dar vi arbetar mer. Det har legat utanfér denna studies ram
att pa ett mer ingaende sitt analysera problemen med den till synes for-
sdmrade folkhélsan. Det kan emellertid vara vért att notera att de 6kande
sjukskrivningarna till betydande del sker bland manniskor med redan svag
forankring pa arbetsmarknaden. Det kan ocksa vara vart att notera att vi
totalt sett faktiskt arbetar mindre nu jamfért med vid slutet av 1980-talet.

Det i detta sammanhang viktigaste faktumet ar férdelningen mellan det
arbete som sker pd marknaden och det arbete som sker i den sé kallade
informella sektorn. Arbetet i den informella sektorn bestar i sin tur av
arbetet i den svarta sektorn och till den absolut stérsta delen som obetalt
egenarbete i hushallet. Tidsanvandningsstudier visar att mangden arbete
som under ett ar utfors i den informella sektorn Gverstiger arbetet som
sker pa marknaden. Enligt dessa studier arbetar svenskarna mer obetalt i
hemmen an pa jobbet! En nyckelfraga ar darfor att forsoka véxla arbete i
den informella sektorn till arbete pa marknaden. Pa detta satt skulle AU-
kvoten kunna héjas utan att den totala mangden arbete som vi utfér okar.
Dessutom 0Okar effektiviteten.

Inom ramen for studien har vi férsokt sammanfatta vad den teoretiska
och empiriska litteraturen har att sdga om arbetsmarknaden, med inrikt-
ning pd arbetsutbudet. Vi konstaterar i detta sammanhang att forsk-
ningen ar langt ifran entydig. Négra sjalvklara och konkreta atgarder
finns, som vanligt, inte att finna i den vetenskapliga litteraturen. Daremot
kan en viss vagledning erhéllas — ngra fundament att hélla sig i. Det vik-
tigaste i detta sammanhang menar vi dr ordet incitament. Lonar det sig att
arbeta finns forutsattningar att vi arbetar mer. Nagot mer detaljerat kan
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var analys av den nationalekonomiska litteraturen sammanfattas som
foljer:

» Hojda realloner paverkar deltagandet i arbetskraften, daremot inte lika
sakert mangden arbetade timmar som de som redan ar inne pé arbets-
marknaden utfor.

+ Hojda realldner och minskade skattekilar har forutséttningar att andra
fordelningen mellan det arbete som sker pa marknaden och det som sker
i den informella sektorn. Sénkta skatter och skattekilar kommer att leda
till att en okad andel arbetsuppgifter utfors pa den reguljara arbets-
marknaden.

« FOr grupper som idag har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden galler
det att gora perioderna av arbetsloshet sa korta som mojligt. Dessutom
galler att om efterfragelaget for dessa grupper forandras till det battre, s&
att sannolikheten att faktiskt fa ett jobb Gkar, kommer benagenheten att
delta i arbetskraften att 6ka.

* En minskning av de sa kallade arbetsfria inkomsterna (bidrag med
mera) kommer att 6ka arbetsutbudet.

« En hojd uthildningspremie (avkastning pa utbildning) kommer att dka
andelen hogskoleutbildade och ocksa att 6ka incitamenten att avsluta
utbildningen snabbt.

I slutet av rapporten listar vi en stor mangd foérslag till mer eller mindre
genomgripande politiska fordndringar som vi beddmer har forutsatt-
ningar att 6ka mangden arbete i Sverige — och ddrmed héja AU-kvoten.
Vi har delat in forslagen i atgardsomréaden. Dessa ar i sin tur valda mot
bakgrund av den tidigare empiriska analysen som kartlagt var problemen
med AU-kvoten &r som storst. Vi kan hér inte lista alla férslagen och dess
motiveringar annu en gang. | stillet sammanfattar vi de syften som vi vill
uppna med de olika forslagen till politiska férandringar. Den 6vergripan-
de tanken &r att vaxla arbete i den informella sektorn till arbete pa mark-
naden.
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» Sénkta marginaleffekter via inkomstskatten och bidragssystemen.

« Forbattrad matchning pa arbetsmarknaden via bland annat battre stu-
diefinansiering och omstéllning av AMS-resurser mot relevanta utbild-
ningssatsningar.

+ Okad flexibilitet i Ionesattningen for att underlatta flexibilitet p& arbets-
platser och for att underlitta for utrikes fodda att komma in pé arbets-
marknaden.

+ Forbattrat sjukforsakringssystem och incitament till friskvard.

« FOrbattringar for smé- och medelstora féretag genom férenklade skatte-
regler och flexiblare socialforsékring.

« Oversyn av marginaleffekter i pensionssystemet — det méaste bli littare att
arbeta ihop en pension.
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tt arbeta skapar valstand. Det arbete vi lagger ned i kombination med

den teknik och den organisation som anvands skapar var materiella
vélfard. Detta var en sjalvklarhet i den gamla sjalvhushallningsekonomin
— att arbeta var en forutsattning for att dverleva. |1 dagens avancerade
samhalle praglat av arbetsspecialisering ar kopplingen mellan arbete och
vélstand inte lika tydligt av flera skal. Detta marks inte minst i media och
i den allménna debatten. Som ett exempel kan ndmnas en I6psedel for
Aftonbladet fran den 6 maj i &r (2002) dar rubriken 16d: ”Antligen klart
Fem nya lediga dagar till alla — med full 16n”. Budskapet var underforstatt
— alla kan fa ledigt fem dagar till per ar, utan kostnad. Detta &r naturligt-
vis inte sant, den extra ledigheten har en samhallsekonomisk kostnad som
maste vagas mot intakten av att fa vara mer ledig.

Att sambandet mellan arbete och valstand framstar som mindre tydligt
idag har flera orsaker. Fér det forsta har den teknologiska utvecklingen
varit kraftig, pa lang sikt ar effektivitetsforbattringar langt viktigare for
vélstandet an hur mycket vi arbetar. Inte minst mérks detta eftersom vi
idag har ett nastan ofattbart mycket hogre valstand jamfort med for nagra
hundra ar sedan — samtidigt som vi arbetar mindre. For det andra ar vart
arbete ofta ytterst specialiserat — det ar svart att sarskilja hur just ens egen
arbetsinsats paverkar det totala utbudet av varor och tjanster som finns i
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ekonomin. For det tredje har valfardssystemens utbyggnad haft som syfte,
atminstone delvis, att latta pa kopplingen mellan arbetsinsats och kon-
sumtionsmojligheter.

Inte desto mindre finns sambandet mellan arbete och valstand kvar.
Teknologin kan inte gora hela jobbet, mer arbete leder fortfarande till
mer vélstand. Sedan 1990-talets borjan har problemen péa den svenska
arbetsmarknaden tilltagit. Den kraftiga lagkonjunkturen skapade en hog
arbetsloshet. Denna tillsammans med en allt snabbare strukturomvand-
ling i ekonomin har medfort att arbetsldsheten i ett historiskt perspektiv
har legat pa relativt hoga nivaer. Arbetslosheten tillsammans med bland
annat en kraftigt ckande sjukfranvaro har medfort att den totala mang-
den arbete per capita som utfors fortfarande &r betydligt l&gre &n vad som
gallde tidigare. Stora grupper har extra stora problem pa arbetsmarkna-
den, inte minst galler detta invandrare som har svart att fa faste pa denna
marknad. Nagot som ytterligare forsvarar problembilden ar faktumet att
samtidigt som vi per person arbetar mindre tycks allt fler slita ut sig och
bli rdka ur for sa kallad utbrandhet. Inom négra decennier kommer ocksa
de demografiska problemen att tillta. Andelen individer i arbetsfor alder
kommer att minska. Fragan ar hur Sverige skall klara av att skapa Okat
vélstand, nar farre — relativt sett — skall forsorija fler? Det finns saledes flera
skal att fordjupa sig i frigan om hur mangden arbete i den svenska eko-
nomin skall kunna dka.

Utgangspunkten for denna studie &r att arbete ar ndgonting centralt for
vart valstand. Inte minst mot bakgrund av den problematiska demogra-
fin maste vi borja fundera pa hur de som &r i arbetsfor alder skall kunna
arbeta mer — inte mindre. Med denna utgangspunkt har studien haft som
syfte att besvara tre fragestallningar:

 Hur fordelar sig det totala arbetet som utférs mellan olika grupper av
befolkningen och hur har utvecklingen sett ut 6ver tiden?

* Inom vilka grupper finns de stdrsta problemen med arbetsutbud i sam-
héllsekonomisk bemarkelse?
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» Vilka atgarder fran politiskt hall skulle kunna ha forutséttningar att dka
mangden arbete for de identifierade grupperna?

Studien ar upplagd pa foljande satt. | kapitel tre definieras ett matt pa
arbetsutbud ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv som vi genomgaende
anvander i studien. | detta kapitel kartlaggs ocksa hur det totala arbets-
utbudet i ekonomin fordelas mellan olika grupper samt hur utvecklingen
over tiden ser ut. Har &terfinns ocksa en internationell jamforelse. |
kapitel fyra redovisar vi en simuleringsmodell och simuleringsresultat
som visar betydelsen av att oka arbetsinsatsen bland de olika grupperna
som kartlagts i kapitel tre. | kapitel fem diskuteras betydelsen av att ana-
lysera hur den totala méngden arbete som utférs fordelar sig mellan
marknadssektorn som den informella sektorn (svartjobb och obetalt
hemarbete). | kapitel sex sker en sammanfattning av vad den national-
ekonomiska litteraturen har att sdga om arbetsmarknaden i allménhet
och arbetsutbudet i synnerhet. Detta kapitel avslutas med en katalog av
forslag som vi beddmer har forutsattningar att 6ka mangden arbete som
utfors pa marknaden i Sverige.
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DET SVENSKA ARBETSUTBUDET
— HUR MYCKET ARBETAR VI?

anken med denna studie ar att formulera och analysera kon-

kreta forslag for att oka arbetsutbudet. For att kunna gora detta pa
ett genomténkt satt behévs kunskap om hur arbetsutbudet idag egent-
ligen ser ut och hur det fordelas mellan olika kategorier av befolk-
ningen.

Denna studie har som sitt huvudsakliga fokus just utbudet av arbets-
kraft. Det har legat utanfor uppdragets ram att ingdende studera efter-
fragesidan. Sjalvklart bestams den faktiska mangden arbete som utfors av
béde utbud och efterfragan. En del av vara forslag for att hoja AU-kvoten
(se nedan for en definition) och som presenteras i avshitt 6.3 kan dock
forvantas att aven paverka efterfragan av arbetskraft.

Syftet med detta kapitel &r att definiera ett for studiens huvudsyfte rele-
vant matt pa arbetsutbud samt att analysera detta matt over tiden samt
fordelningen mellan olika grupper. Nar vi definierar mattet pa arbets-
utbud studerar vi egentligen hur stor andel av det totala (potentiella)
arbetsutbudet som utnyttjas for faktiskt arbete. | princip fangar darfor
vart matt bade utbuds- och efterfrageforhéllanden pa arbetsmarknaden.
Grundfragan ar just hur mycket vi arbetar i Sverige och hur denna
arbetsinsats har utvecklats éver tiden samt hur denna arbetsinsats for-
delas mellan olika relevanta grupper. Mot denna bakgrund, samt analysen
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i kapitel fyra, kan sedan ett antal relevanta forslag utformas for att 6ka
arbetsutbudet dér det bast behdvs.

Fler och farre...

Grunden for allas var valfard ar vérdet av vad som produceras i samhal-
let, vilket brukar matas med den sa kallade bruttonationalprodukten
(BNP). Bruttonationalprodukten bestdms i sin tur av hur mycket vi ar-
betar och den teknologi och den organisation som detta arbete utfors
med. Formaliserat kan detta beskrivas med den klassiska produktions-
funktionen (den sa kallade Cobb-Doglas funktionen):

Ekvation 0.1.2
Y = AKl Le

Y ér bruttonationalprodukten. Denna ar en produkt av mangden arbete,
L, som utfors och med vilken kapitalstock, K, som finns tillgdnglig. Dess-
utom bestdms den av en parameter, A, som &r en faktor storre &n noll och
som avspeglar produktiviteten i den teknologi som anvands. Exponenter-
na dr ett métt pa kapital- respektive I6neandelen i ekonomin.

Detta faktum har i princip féljt manniskan genom hela hennes historia.
Den forhistoriska manniskans valféard berodde av det arbete som hon lade
ner pa jakt och produktion samt pa vilka redskap som anvandes. Valfar-
den i det moderna, odndligt mycket mer komplicerade och specialiserade,
samhillet bestims pa samma satt av hur mycket vi arbetar och med vil-
ken teknologi detta sker. En viktig skillnad som uppkommit de senaste
tvahundra aren &r att vi av olika skl arbetar en allt mindre del av vara liv.
Vi lever allt langre, utbildar oss mer och socialférsakringssystemen for-
véntas ge oss den sista delen av livet ledigt.

2 Se Mankiw (1994) s 76-79.
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Av stor vikt ar darfor hur befolkningens alderssammansattning for-
andras. Fler aldre och yngre i forhallande till de i arbetsfor alder innebar
problem. | detta perspektiv star Sverige infor en framtida kris, vilken kan
komma att fA mycket allvarliga konsekvenser for den svenska vélfarden. |
rask takt kommer den svenska befolkningsstrukturen att férandras. Detta
har alltmer kommit att uppmarksammas. | en nyligen publicerad rapport
fran SNS beraknas exempelvis de offentliga finanserna forsamras med
mellan sex och tio procentenheter av BNP som en foljd av dels demo-
grafiska férandringar dels av skattebasers 6kade rorlighet.

Befolkningsprognoser fran SCB visar till exempel att antalet personer
dver 65 &r kommer att 6ka med narmare 900 000 personer, eller 57 pro-
cent, fram till ar 2050. Samtidigt 6kar den producerande befolkningen i
aldern 16-64 ar med endast 3 procent — fran 5,6 miljoner till 5,8 miljoner
manniskor — under samma period. Diagram 3.1 nedan redovisar andelar
av den totala befolkningen for &ldersintervallet 1664 ar mellan aren 1968
och 2050.# Som framgér av diagrammet kommer farre — relativt sett — att
forsorja fler. Fran att ar 2010 utg6ra drygt 64 procent kommer 16-64
aringarna endast att utgdra cirka 58 procent av den totala svenska befolk-
ningen mellan &ren 2030 och 2050.

Den framtida utvecklingen av befolkningsstrukturen, som ses i diagram
3.1. nedan, &r inte unik fér Sverige, utan &r ett kdnnetecken for flera lan-
der i vastvarlden. Dock har Sverige i forhallande till OECD-landerna en i
forhallande till genomsnittet dalig befolkningsutveckling i detta avseende.
Till detta kommer att Sverige har, i jamforelse med andra lander, en om-
fattande offentlig sektor varfor de statsfinansiella effekterna blir storre.

Det totala arbetsutbudet, och mangden arbete som utférs, i ekonomin
styrs emellertid inte bara av andelen av befolkningen i arbetsfor alder,
utan &ven av hur arbetsutbudet inom denna grupp utvecklas. Det ar

3 Se Molander/Andersen (2002)

4 De framtida varden som redovisas i figuren &r baserade p& SCB:s befolkningsprognoser.
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Diagram 3.1. Andel av totalbefolkning i dldern 16-64 ar mellan aren
1968 och 2050 (%).
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denna aspekt som &r syftet med denna rapport. Mot bakgrund av den
ogynnsamma demografiska utvecklingen som diskuterats ovan blir ar-
betsutbudet i den arbetsfora delen av befolkningen &n mer viktig an
tidigare. Allt annat lika kommer demografin att paverka Sveriges tillvaxt
pé ett mycket oférdelaktigt satt.5 | nedanstéende avsnitt kommer vi att
analysera hur arbetsutbudet (och utnyttjandet av det) utvecklats dver
tiden for den arbetsfora befolkningen. Analysen kommer ocksa att delas
upp for olika grupper av befolkningen, svenskar/utrikes fodda, man/
kvinnor samt olika aldersgrupper.

5 Se Gidehag & Ohman (2002)
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Matt pa arbetsutbud

Det finns méanga olika statistiska matt som pa ett eller annat satt syftar till
att siga nagot om hur mycket det arbetas i samhallet. Det kanske mest
vanligt forekommande ar arbetsloshetsmattet; detta ligger ocksa ofta till
grund for politiska malsattningar och star i centrum for den ekonomisk-
politiska debatten. Matt pa detta satt har de senaste &ren varit relativt
gynnsamma for Sverige.

Tabell 3.1. Oppen och total arbetslshet i procent i Sverige 1990-2001.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2001

OPPEN
ARBETSLOSHET 1,7 30 53 82 80 77 81 80 65 56 4,7 4,0
| ATGARDER 1,2 2,0 3,6 4,4 54 4,6 4,7 45 41 33 2,6 2,5
ToTAL
ARBETSLOSHET 2,9 50 89 12,6 13,4 12,3 12,8 12,5 10,6 8,9 7,3 6,5

Som framgar av tabell 3.1. var den totala arbetsldsheten som hdogst ar
1994, vilket forstas ar ett resultat av 1990-talskrisen. Efter detta har ar-
betslosheten i princip halverats och ar &r 2001 nere pa 6,5 procent. Detta
innebdr dock inte med nddvandighet att arbetsutbudet i samhéllet ut-
vecklats pd samma gynnsamma satt. Detta inses latt genom att studera
nedanstaende figur, som visar den i Sverige gangse uppdelningen av be-
folkningen ur ett arbetsmarknadsperspektiv, enligt SCB (AKU).

Utgangspunkten &r hela befolkningen, som forstas utgor den egentliga
kallan till det potentiella arbetsutbudet. Av flera skal, inte minst lagstift-
ning och sociala konventioner, delas totalbefolkningen upp i befolkning i
arbetsfor alder (16-64 ar) och befolkning i icke arbetsfor alder. Den in-
ledande analysen i avsnitt 3.1. visade den framtida problematiska fordel-
ningen mellan dessa delar av befolkningen.
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Figur 3.1. Schematisk skiss 6ver befolkningens sammansattning ur
ett arbetsutbudsperspektiv.

Befolkningen

Befolkningen Befolkningen
16-64 ar ej arbetsfor alder
| arbetskraften Ej i arbetskraften
Sysselsatta Ej sysselsatta
arbete anvarande

I nasta steg delas befolkningen i arbetsfor alder upp i de som &r i arbets-
kraften och de som inte &r i arbetskraften. Till den senare gruppen hor
individer som av olika skél inte kan ténkas arbeta. | princip utgérs den
av studerande, hemarbetande, vissa grupper av arbetssokande i arbets-
marknadsprogram, langtidslediga, individer som av olika skél har tidig
pension, langtidssjuka och individer som vistas utomlands.

De som dr i arbetskraften delas i sin tur upp i de som har sysselsattning
och de som &r Oppet arbetsldsa. Notera att de som &r i olika former av
atgarder aterfinns i olika delar av figuren. En liten del, cirka 20 procent,
finns bland de sysselsatta. Detta under forutsattning att atgarden skapar
ett arbete som &r att betrakta som sysselsattning. Resterande del av at-
garderna aterfinns bland de som ej ar i arbetskraften.
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Arbetslosheten i procent, bade 6ppen och total, som redovisas i tabell
3.1. definieras som andelen arbetslosa av arbetskraften. Ddrmed kan ar-
betsléshetssiffror minska utan att arbetsutbudet 6kar genom att individer
forsvinner ur arbetskraften.

| det sista ledet delas de sysselsatta upp i individer som ar i arbete och
de som ér tillfalligt frinvarande. Detta ar ytterligare ett skél till att enkla
arbetsloshetstal 14tt blir missvisande ur ett arbetsutbudsperspektiv. Sjélv-
klart paverkas arbetsutbudet negativt av andelen som ar i arbete men som
ar tillfalligt frAnvarande (till exempel pa grund av tillfallig sjukdom).

Hur mycket som arbetas ar emellertid inte bara en funktion av hur
manga individer som arbetar utan ocksa av hur lange de arbetar i genom-
snitt. Till antalet i arbete tillkommer saledes ett tidsperspektiv for att
bestdmma hur mycket arbete som utférs totalt. Arbetsutbudet i denna
mening bestams dels av hur manga som &r i arbete, dels av hur manga
timmar dessa arbetar.

Mangden arbete som utfors, det som vi i rapporten kallar det totala ar-
betsutbudet, under ett ar kan darmed beskrivas i féljande enkla ekvation:

Ekvation 3.2.

Totalt arbetsutbud = antalet individer i arbete under aret * genomsnittlig
arsarbetstid.

Eftersom fokus i denna rapport &r hur ett 6kat arbetsutbud skulle kunna
uppnas sa har vi valt att definiera ett konkret matt pa arbetsutbud som tar
hénsyn till samtliga definitionsproblem ovan. | detta sammanhang kan,
som diskuterats ovan, bade arbetsloshet och sysselsattningsgrad bli
missvisande. Arbetsloshetssiffror kan forbéttras om en stérre andel av
befolkningen hamnar utanfor arbetskraften. En hog sysselsattningsgrad
hjalper foga om den tillfalliga franvaron okar eller om den genomsnittliga
arbetstiden minskar. Det relevanta for ekonomin ur ett arbetsutbudsper-
spektiv ar hur manga timmar som arbetas totalt (L i ekvation 3.1.). For att
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analysera hur mangden arbetade timmar har utvecklats éver tiden, eller
hur dessa stér sig i en internationell jamforelse, s maste antalet arbetade
timmar emellertid relateras till ndgonting. De méste jamforas med en
benchmark.

Vi véljer i denna rapport att relatera de totala arbetade timmarna till
nagot som vi valt att definiera som ett potentiellt arbetsutbud. Tanken ar
enkel, antag att alla individer i aldern 16-64 ar arbetade heltid. Vi har
definierat heltid som 1840 timmar om aret.5 Exakt hur det potentiella
arbetsutbudet definieras spelar egentligen ingen roll, eftersom det &r en
konstant dver tiden (och for alla lander). Antagandet om den potentiella
arbetsméngden avgér hur néra ett AU-kvoten normalt hamnar, daremot
paverkas inte jamforelser mellan tidsperioder, grupper eller lander.

Givet att vi har den totala mangden arbetade timmar och ett matt pa
hur stort arbetsutbudet skulle kunna vara kan vi relatera dessa till var-
andra, Over tiden eller mellan olika lander och for olika grupper. Vi
definierar ett matt pa hur stor del av det potentiella arbetsutbudet som
utnyttjas som en kvot mellan faktiskt antal arbetade timmar under ett visst
ar och det potentiella arbetsutbudet det &ret. Denna kvot, Arbets-
utbudskvoten — AU-kvoten, kan variera mellan 0 och 1 (6ver ett rent teo-
retiskt). Ett varde ndra 1 innebdr att en mycket stor del av det potentiella
arbetsutbudet utnyttjas. Ett varde nédra 0 innebér att en mycket liten del
av det potentiella arbetsutbudet utnyttjas.”

Notera att AU-kvoten ar ett métt pa hur stor del av den potentiella
mangden arbete som faktiskt utnyttjas. Detta beror i sin tur pa bade
utbuds- och efterfrageforhallanden pa arbetsmarknaden. Att AU-kvoten
exempelvis ar lag for en viss grupp sager med nodvandighet inte att det ar
just arbetsutbudet som brister. Det kan vara frdga om bade bristande
utbud, 1ag efterfragan eller en kombination. En lag AU-kvot for en viss
grupp sager att det for denna grupp finns ndgon form av problem pé

6 Helt enkelt 40 timmar i veckan under 46 veckor.

7 Detta matt &r snarlikt ett matt som anvands av Nickel, se Henreksson [1998 a] for en referens
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arbetsmarknaden. Det ar ett problem att vi i princip inte vet om AU-
kvotens niva beror pa utbuds- eller efterfrageforhéllanden. Har ligger den
Klassiska konflikten mellan Keynesianer och nyklassiska ekonomer. Aven
om en lag AU-kvot tidvis beror pa lag efterfragan rader det ingen tvekan
om att utbudsfaktorer ar mycket viktiga i ett langre perspektiv. Inte minst
for att halla 16nebildning och inflation pé acceptabla nivaer.

AU-kvoten kan enkelt skrivas pa foljande sétt:

Ekvation 3.3.

Faktiskt antal arbetade timmar per ar

AU-Kvoten = - - =
Potentiellt arbetade timmar per ar

déar

antal personer i arbete (AKU-def) x genom-

Faktiskt antal arbetade timmar = snittlig veckoarbetstid (AKU-def) x 46

och

Potentiellt arbetade timmar = antalet individer i aldern 16—-64 x 1 840

| fortsattningen kommer faktiskt antal arbetade timmar per ar att be-
namnas faktiskt arbetsutbud och potentiellt arbetade timmar per ar att
ben&mnas potentiellt arbetsutbud.

Som en foljd av AU-kvotens konstruktion kan den aven delas upp i tvd
intressanta delar. Den ena delen fangar hur den faktiska arbetstiden per &r
forhaller sig till den vi definierat som potentiell (1 840). Den andra fang-
ar hur antalet personer i arbete forhaller sig till det potentiella antalet
personer i arbete (befolkningen i dldern 16-64 ar). Vi kan saledes skriva
AU-kvoten som:

Ekvation 3.4.

AU-kvoten = [_Faktiskt antal personer i arbete \, fFaktiskt genomsnittlig arsarbetstid
otentiellt antal personer i arbete potentiell arsarbetstid
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Denna uppdelning mojliggdr att analysera var potentialen till ett 6kat ar-
betsutbud &r som stérst och var de huvudsakliga problemen finns. Med
hjalp av ekvationen ovan kan vi dela upp AU-kvoten i en tids- och en
individkomponent. Det vill saga vi kan analysera hur stor del av ett lagt
utnyttjande (I1dg AU-kvot) som beror pa att de som &r i arbete arbetar f&
timmar respektive att de som &r i arbete ar fa till antalet.

Det bor noteras att vi skapat ett matt pa det potentiella arbetsutbudet
endast for att ha nagot att relatera det faktiska arbetsutbudet till — och for
att kunna jamfara olika grupper, lander och tidsperioder. Det ar svart att
ha en uppfattning om hur hdg AU-kvoten idealt bor vara. En del av den
potentiella arbetsstyrkan kommer till exempel alltid att studera, en viss
korttidsarbetsloshet kommer alltid att existera i en dynamisk marknads-
ekonomi, etc.

Vi menar att AU-kvoten har manga fordelar jamfort med andra vanligt
forekommande matt pa arbetsmarknadsomréadet. Ett sddant métt blir
nastan (se nedan) helt okansligt for orsakerna till att arbetsutbudet for-
andras 6ver tiden eller for hur olika statistiska begrepp definieras i olika
lander. AU-kvoten fangar det mest vésentliga vad galler arbetsutbudets
betydelse for ekonomin, hur stor andel av det potentiella arbetsutbudet
som utnyttjas for faktiskt arbete. Mattet mojliggor ocksa, i méan av tillgdng
till data, tydliga jamférelser av olika gruppers arbetsutbud och hur detta
har forandrats 6ver tiden. | vart fall arbetar vi med AU-kvoten uppdelat
pa kon, uppdelat i svenskar och utrikes fodda, samt uppdelat pa tre
alderskategorier inom gruppen 16-64 ar.

En svaghet med mattet kan i vissa sammanhang vara att AU-kvoten
bestdams av hur mycket av vart arbete som registreras i AKU-statistiken.
Detta innebér att mattet endast tar hansyn till det arbete som utfors pa
marknaden. Det egentliga arbetsutbudet kan vara betydligt stérre som en
foljd av arbete utanfor marknaden. Sadant arbete utfors i betydande grad
i hemmen pa fritiden samt i den svarta sektorn. Mer om detta i kapitel 5.

Ett mindre problem uppstar som foljd av att en mindre del, cirka 20
procent, av de arbetsmarknadspolitiska &tgarderna rdknas som sysselsatt-
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ning och dédrmed som arbetade timmar i AKU-statistiken. | detta avseen-
de Gverskattar AU-kvoten mangden arbete som utfors pa marknaden i
strikt mening. Har finns dock ett svart gransdragningsproblem eftersom
detta problem &ven kan ségas gélla for de som &r anstélida i den offentliga
sektorn eller i privata foretag som far offentligt stod. Det ar inte sjalvklart
att det arbete som en person i atgarder utfér ar mindre efterfragat av en
egentlig marknad &n ett arbete som utfors av till exempel en kommunal
tjansteman. Vi har darfor valt att bortse fran detta mindre problem med
AU-kvoten. Enligt SCB utgérs 0,3-0,8 procent av de totalt arbetade tim-
marna av personer i atgarder.

AU-kvoten ar 2001

| detta avsnitt analyseras AU-kvoten for ar 2001. Detta g6rs med de upp-
delningar som ovan namnts. Syftet ar att pdvisa var utnyttjandet 4r som
lagst och déarmed var de storsta mojligheterna att 6ka det faktiska arbets-
utbudet finns.

Diagram 3.2. AU-kvoten 2001 fér méan, kvinnor och totalt.
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Som framgar av diagram 3.2. utnyttjas 58 procent av det potentiella ar-
betsutbudet, totalt i hela befolkningen. For kvinnor ar siffran 49 procent
och for man 66 procent. Som véntat utnyttjas saledes en storre del av
maéns potentiella arbetsutbud pa marknaden.

| nésta steg analyseras AU-kvoterna ovan uppdelat i enlighet med ekva-
tion 3.3. Detta majliggor saledes en analys av var avvikelserna fran ett
ar som storst och dédrmed var den storsta potentialen till dkningar av
arbetsutbudet finns. Vi kallar de olika komponenterna AU-kvot tid och
AU-kvot individ, vars produkt blir AU-kvot total (den som redovisas i
diagram 3.2.).

Diagram 3.3 AU-kvoten 2001 fér méan, kvinnor och totalt uppdelat pa
tid och individ.
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Som framgar av diagram 3.3. &r tidsutnyttjandet forhallandevis hogt. For
man ar faktiskt den genomsnittliga arbetstiden nara 100 procent (0,996).
Den genomsnittliga veckoarbetstiden fér man uppgick 2001 till 39,9
timmar. Men dven for kvinnor ligger den faktiska arbetstiden relativt hogt
i forhallande till den potentiella, dver 0,8. Den andra delen av AU-kvoten,
andelen som &r i arbete av den potentiella arbetsstyrkan, drar ned AU-
kvoten totalt. For man galler att 67 procent av befolkningen i aldern
16-64 ar ar i arbete. For kvinnor & motsvarande andel 58 procent. S&
langt kan konstateras att knappt 50 och knappt 70 procent av kvinnors
respektive méans potentiella arbetsutbud utnyttjas och att den frdmsta
forklaringen till att talen avviker fran ett ar att andelen individer i arbete
ar relativt liten.

Mot bakgrund av det vanligt forekommande pastaendet att invandrare
har problem att komma in pa arbetsmarknaden &r ytterligare en indel-
ning intressant, ndmligen hur AU-kvoten ser ut for grupperna svenskar
och invandrare. Var definition av invandrare har &r utrikes fodda indi-
vider. Givetvis hade det varit intressant att dven studera andra genera-
tionens invandrare, men inom ramen for denna studie har vi inte haft
tillgang till sadana data. De utrikes fodda utgor en viktig grupp i det
svenska samhallet och en misslyckad integrationsprocess torde fa relativt
stora effekter pa det totala arbetsutbudet.

Tabell 3.2. Den svenska befolkningens férdelning 2001 i alderskategorier och efter fodelseland.

ALDER 16-64 ALLA
UTRIKES FODDA 795 358 1027 974
FODDA | SVERIGE 4 851 949 7 881 154
SAMTLIGA 5647 307 8909 128

Som framgar av tabell 3.2. ovan utgor de utrikes fodda en betydande
grupp av den potentiella arbetskraften, 13,6 procent. | diagram 3.4. ned-
an har vi beréknat AU-kvoten for hela befolkningen och utrikes fédda var
for sig.
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Diagram 3.4. AU-kvoten 2001 foér hela befolkningen och utrikes
fodda.
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Det &r saledes en vasentlig skillnad vad galler arbetsutbudet for de som &r
fodda i Sverige och de som dr utrikes fédda. Endast knappt 40 procent av
det potentiella arbetsutbudet bland de utrikes fodda utnyttjas. Detta skall
jamforas med 59 procent for befolkningen som helhet. Arbetsutbudet
bland de utrikes fodda ar siledes 19 procentenheter eller 32 procent lagre.
Helt uppenbart finns stora problem med att integrera invandrare pa den
svenska arbetsmarknaden. Vi har inte haft data for att dela upp AU-
kvoten pa tid och individ for de utrikes fodda. Men det ar sannolikt att det
ar andelen av befolkningen i aldern 16-64 ar som &r i arbete som ar lag,
snarare an den genomsnittliga arbetstiden.
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Slutligen skall vi studera AU-kvoten uppdelat pa olika alderskategorier
for att undersoka om det finns sarskilda problem inom négon speciell
aldersgrupp. De aldersgrupper vi arbetar med ar 16-24, 25-54 och 55-64.
Vidare har vi berdknat AU-kvoten uppdelat pa tid och individ — i likhet
med tidigare.

Diagram 3.5. AU-kvoten 2001 i aldersgrupperna 16-24, 25-54 och
55-64, totalt och uppdelat pa tid och individ.
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Langst till vanster redovisas den totala AU-kvoten for de tre alderskate-
gorierna, i mitten redovisas den del av AU-kvoten som forklaras av indi-
vidernas andel i arbete och de tre staplarna langst till hger redovisar den
del av AU-kvoten som forklaras av medelarbetstiden bland de som ar-
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betar. Som framgar av diagram 3.5. ar det forhallandevis stora skillnader
mellan olika &lderskategorier.

For den yngre gruppen ar AU-kvoten lagst, hela 35 procentenheter lagre
an for aldersgruppen 25-54. Den senare gruppen ligger i sin tur nio pro-
centenheter éver den genomsnittliga AU-kvoten i hela befolkningen. Det
framgar ocksa tydligt att den laga AU-kvoten bland de yngre beror pa att
andelen individer i arbete ar 1ag. Detta &r ett forvantat resultat, manga
ungdomar studerar atminstone tills de ar 19 ar. Detta forklarar sannolikt
en stor andel av den laga AU-kvoten. Efter gymnasiet tar hogre studier vid
for en del. Andra ungdomar reser eller har av olika skél, ofrivilliga eller
frivilliga, en svagare etablering pa arbetsmarknaden i jamforelse med
aldre. Vi bedomer det Iaga arbetskraftsdeltagandet bland unga vara ett
relativt litet problem.

Annorlunda forhaller det sig med de aldre, de i aldern 55-64. Deras
AU-kvot ligger 18 procentenheter lagre an for gruppen 25-54. | stort sett
hela denna avvikelse forklaras av att en mindre andel bland de aldre ar-
betar. Detta tyder pa att aldre i stor utstrackning tenderar att slas ut fran
arbetslivet. Detta har sannolikt flera forklaringar och diskuteras mer
ingaende i avsnitt 6.3. Oversiktligt handlar det sannolikt om att manga
aldre har svart att stilla om till de nya krav som stélls i en ekonomi i
strukturomvandling samt att manga i tunga/monotona yrken helt enkelt
ar utslitna hogre upp i aren.

Vi har dven studerat AU-kvoten i de ovanstdende aldersgrupperna for
méan och kvinnor var for sig.

Diagram 3.6. uppvisar ett i stort sett forvantat resultat, aldersmonstret
ligger kvar. De yngre arbetar minst och den stora mittengruppen arbetar
mest. Detta galler siledes bade man och kvinnor. Liksom i den tidigare
analysen ar kvinnors faktiska arbetsutbud lagre &n mans. Som framgar av
diagrammet ovan galler detta oavsett alderskategori.

Detta framstar maéjligen som nagot férvanande. En forklaring till kvin-
nors lagre arbetsutbud i allménhet &r sannolikt att de till storre del arbetar
i hemmet — inte minst i samband med familjebildning. Denna férklaring
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Diagram 3.6. AU-kvoten 2001 i aldersgrupperna 16-24, 25-54 och
55-64, uppdelat pa kon.
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framstar som betydligt mindre plausibel for de yngre kvinnorna. Skill-
naden &r trots allt relativt stor jamfort med de yngre ménnen, dessa har 6
procentenheter hdgre AU-kvot.

Ett annat intressant faktum ar att hogre alder slar hardare mot mans
arbetsutbud &n mot kvinnors. Fér mén faller AU-kvoten mellan gruppen
25-54 och gruppen 55-64 med drygt 21 procentenheter, eller 27,2 pro-
cent. FOr kvinnor 4r motsvarande nedgang drygt 14 procentenheter eller
25,7 procent. En forklaring till detta kan vara att mén till storre del ar-
betar inom tunga yrken som fysiskt sliter ut kroppen. Ytterligare en for-
klaring kan vara att méanga industrijobb slogs ut under 1990-talskrisen
och att de dldre mannen som miste dessa arbeten har haft svart med
omskolning.
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AU-kvotens utveckling dver tiden
Hittills har inte arbetsutbudet, matt som AU-kvoten, relaterats till ndgon
jamforelsenorm utan endast jamforts mellan olika grupper. Det &r, som
redan namnts, svart att bilda sig en uppfattning om den ideala nivan pa
AU-kvoten. Ett sitt att narma sig denna fragestallning &r att studera ut-
vecklingen Gver tiden. En sadan analys genomfors i detta avsnitt.
Problemet ar att vi inte har data for ndgon langre tidsperiod utan endast
frdn 1987. Vi analyserar saledes AU-kvotens utveckling fran 1980-talets
extrema overhettning, genom 1990-talskrisen och fram till 2001. Det &r
darmed mojligt att till exempel analysera AU-kvoten i jamforelse med
arbetsloshetens utveckling under motsvarande period. | diagrammet
nedan redovisas hur AU-kvoten utvecklats for hela befolkningen samt for
méan och kvinnor.

Diagram 3.7. AU-kvoten for hela befolkningen samt fér man och
kvinnor 1987-2001.
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Som framgar av diagram 3.7. foll AU-kvoten kraftigt under 1990-tals-
krisen. Det ar forstds en naturlig utveckling mot bakgrund av att arbets-
I6sheten steg kraftigt. HOgst var kvoten, bade for hela befolkningen och
konsuppdelat, ar 1990. Den totala AU-kvoten nadde sin lagsta niva ar
1993. Den hade da fallit med 7,1 procentenheter. Motsvarande siffror for
kvinnor och méan separat ar 4,4 respektive 9,8 procentenheter. Méans
arbetsutbud minskade saledes kraftigast under 90-talskrisen. Om dessa
minskningar omraknas till procent géller att det totala arbetsutbudet,
matt med AU-kvoten, foll med 11,5 procent, for kvinnor med 8,7 procent
och for man med 13,4 procent. Som vantat faller sdledes utnyttjandet av
det potentiella arbetsutbudet kraftigt i ekonomin under denna period.
Det tycks ocksa som om mén i allménhet drabbades hardare av konjunk-
turnedgangen. Detta hanger formodligen samman med utslagningen av
industrijobb under bérjan och mitten av 1990-talet.

Efter detta har en aterhamtning skett. Utvecklingstakterna for AU-
kvoten under tva tidsperioder redovisas i tabellen nedan.

Tabell 3.3. AU-kvotens forandring mellan 1990-1993, samt 1990-2001 maétt i procentenheter
(p.e.) och procent, totala befolkningen samt uppdelat p& man och kvinnor.

AU-KVOT TOTAL AU-KVOT KVINNOR AU-KVOT MAN

FORANDRING I P.E., 1990-1993 -7,16 -4,45 -9,79
FORANDRING | %, 1990-1993 -11,5 -8,7 -13,4
FORANDRING I P.E., 1990-2001 4,4 -2,2 -6,6
FORANDRING | %, 1990-2001 -7,1 -4,3 -9,0

Som framgar av tabell 3.3. ovan har aterhamtningen inte varit fullt sa ljus
som arbetsldshetsutvecklingen ger sken av. Minns att den totala arbets-
losheten har fallit med mer an hélften sedan toppnoteringen. Vad galler
den totala AU-kvoten ligger den fortfarande 7,1 procent lagre &n 1990,
som lagst 1ag den som namnts ovan 11,5 procent under nivan 1990. Na-
got forvanande har aterhdmtningen varit samst for man, for dem ligger
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fortfarande AU-kvoten 6,6 procentenheter, eller nio procent, under nivan
1990.

Nésta steg ar att i likhet med den tidigare analysen studera uppdelning-
en av AU-kvoten i enlighet med ekvation 3.3., fast i detta fall Gver tiden.
Vi analyserar saledes AU-kvoten for man och kvinnor uppdelat pa en
individ- och en tidskomponent. Detta gors i diagram 3.8. nedan.

Diagram 3.8. AU-kvoten for man 1987—2001 uppdelat pa tid och individ.
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Av diagram 3.8. framgar tydligt att for mannen galler att det faktiska an-
talet individer som arbetar i férhallande till det potentiella antalet helt
forklarar AU-kvotens nedgang. Den potentiella arbetstiden ligger kon-
stant kring ett 6ver hela tidsperioden. En gissning vad géller arbetstiden
ar att vid slutet av 1980 var det en stérre homogen grupp som arbetade
ungefar lika mycket och att det under de senaste aren skett en uppdelning
i grupper som jobbar ndgot mindre och andra grupper som arbetar mer.
Detta skulle naturligt folja utvecklingen av allt fler individuellt férhand-
lade och projektbetonade arbeten som tillkommit under 1990-talet.
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Diagram 3.9. AU-kvoten for kvinnor 1987—-2001 uppdelat pa tid och
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For kvinnor géller samma faktum. Kvoten mellan faktisk arbetstid och
potentiell arbetstid har faktiskt okat ndgot under perioden. For kvinnor
galler samma gissning vad galler arbetstiden som fér mén. Sannolikt har
arbetsmarknaden blivit mindre homogen ur ett arbetstidsperspektiv. Pa
samma satt som for man forklaras nedgangen i den totala AU-kvoten av
att det idag &r en mindre andel personer i arbete.

Vi kan saledes dra slutsatsen att hela problemet med nedgangen i AU-
kvoten beror pa att antalet individer i arbete minskat, inte pa att deras
arbetstid blivit mindre.

Nésta steg ar att studera hur AU-kvoten utvecklats for de utrikes fodda.
For dessa har vi bara data éver en kortare tidsperiod, fran 1993 till 2001.
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I diagram 3.10. nedan redovisas hur AU-kvoten for utrikes fodda samt for
hela befolkningen har utvecklats mellan dessa ar. Vi har ocksa beraknat
hur differensen mellan dessa bade kvoter utvecklats Gver tiden.

Diagram 3.10. AU-kvoten fér hela befolkningen, for utrikes fédda
samt differensen 1993-2001.
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De bada AU-kvoterna lases av mot den vanstra axeln, differensen mellan
AU-kvoten totalt och for utrikes fédda lases av mot den hdgra axeln. | dag
skiljer, som visats tidigare, i storleksordningen 20 procentenheter mellan
AU-kvoten totalt och for de utrikes fodda. Sett 6ver hela tidsperioden &r
denna differens relativt konstant. Differensen stiger kraftigt under mitten av
1990-talet, analogt med att AU-kvoten for utrikes fodda faller. Detta tyder
majligen pa att de utrikes fodda ar betydligt kansligare an svenskar for kon-
junkturnedgéngar. Ekonomin mattades av forhéllandevis kraftigt &r 1996,
tillvaxten foll med 2,6 procentenheter. Efter detta har AU-kvoten aterham-
tats sig snabbt for de utrikes fédda, den har stigit med drygt 12 procent-
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enheter sedan 1996. Under samma period har AU-kvoten stigit med drygt
2 procentenheter. Forvanande &r dock att AU-kvoten blir lagre under mit-
ten av 1990-talet jamfort med vad som gallde efter krisen ar 1993.

I likhet med tidigare &r nésta steg analogt med avsnitt 3.3. Nedan redo-
visas utvecklingen over tiden for de tre lderskategorier som vi studerar.

Diagram 3.11. AU-kvoten fér grupperna 16-24, 25-54 och 55-64 for
aren 1987-2001.
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Gruppen 16-24 verkar paverkas mest av konjukturforandringar. En forkla-
ring hér &r sannolikt att lagen om anstallningsskydd gjorde att den yngre
gruppen drabbades hardast under 1990-talskrisen. Fran att ha legat narmare
0,5 och i princip haft ett lika stort arbetsutbud som den aldsta gruppen faller
AU-kvoten for den yngre gruppen kraftigt och har heller inte aterhamtat sig.
I stéllet har ett glapp mellan den dldre och yngre gruppen etablerats som inte
visar tendenser att minska. Vi tror att en férklaring till detta kan vara att stora
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utbildningssatsningar gor att en stérre andel av gruppen studerar nu jamfort
med i slutet pa 1980-talet. Mojligen har en del av det tidigare arbetsldshets-
problemet omvandlats till utbildning.

Nagot forvanande syns att AU-kvoten for den aldre gruppen uppvisar
en positiv trend efter 1993. AU-kvoten ar tillbaka p4 samma niva som nar
den var som hogst. Detta indikerar att det relativt Iga arbetsutbudet i den
aldre aldersgruppen inte &r ett konjunkturproblem.

I enlighet med forvantan uppvisar den till antalet storsta gruppen, de i
aldern 25-54, ett monster som ligger nara den totala AU-kvoten. Det ar
denna grupp som véger tyngst i berdkningen av AU-kvoten for hela den
arbetsfora befolkningen.

Monstret i diagram 3.11. ovan gar igen nér vi studerar man och kvin-
nor var for sig.

Diagram 3.12. AU-kvoten for kvinnor i aldersgrupperna 16-24,
25-54 och 55-64 for aren 1987-2001.
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Fallet i AU-kvoten &r i princip lika stort under lagkonjunkturen for unga
kvinnor som for hela gruppen unga. Som mest foll AU-kvoten fér unga
kvinnor med 20 procentenheter, att jaAmfora med drygt 19 procentenheter
for hela gruppen. En viss skillnad finns i att trenden for unga kvinnor
brutits vid mitten av 1990-talet. AU-kvoten for unga kvinnor ékar efter
1997.

For de bada dldre grupperna uppvisar kvinnorna ett nagot annorlunda
monster. Trenden for de aldre kvinnorna ar langsamt stigande. For den
storre gruppen i aldern 25-54 har det faktiskt inte hant s mycket.

Diagram 3.13. AU-kvoten for man i aldersgrupperna 16-24, 25-54

och 55-64 for &ren 1987-2001.
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Som framgatt tidigare ar det mannen som star for den storsta minsk-
ningen i AU-kvoten totalt. Detta monster gar naturligt igen nar man delas
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upp i aldersgrupper. Storst ar fallet for de yngre méannen och till skillnad
frén de yngre kvinnorna visar AU-kvoten for de yngre mannen ingen
tendens att 6ka. For samtliga aldersgrupper bland mannen galler att AU-
kvoten ar betydligt lagre &n vad som gallde vid ingangen av 1990-talet.
Slutligen kan det vara intressant att sitta AU-kvotens utveckling 6ver
tiden, som beskrivits i detta avsnitt, i relation till den kraftiga 6kningen
i sjukskrivningar och fortidspensioneringar som intréffat de senaste
aren. Uppenbart har denna utveckling inte minskat arbetsutbudet métt
med AU-kvoten ytterligare jamfort med fallet under 1990-talskrisen. At-
minstone inte hittills. En 10s teori har ar att fallet vid 1990-talets ingang
orsakades av kraftigt 6kande arbetsloshet och att de som blivit kvar i lang-
tidsarbetsl6shet nu sjukskrivs alternativt sjukpensioneras. Preliminédra sta-
tistiska studier tyder pé detta.8 Denna forklaring kan dock inte gélla for
den yngre aldersgruppen. Vi studerar tvarsnittsdata varfor det inte ar sam-
ma individer som var unga under 1990-talskrisen som &ar unga ar 2001.

Det svenska arbetsutbudet i ett internationellt perspektiv

| detta avsnitt studeras hur arbetsutbudet métt med AU-kvoten utvecklats
for 23 OECD-lander. For att kunna gora en internationell jamfdrelse an-
vands andra datakallor &n tidigare. Detta medfor flera mindre skillnader
jamfort med tidigare da endast AKU-statistik anvandes.

Exempelvis galler att befolkningen i arbetsfor alder avser 15-64 (vanligt
forekommande i den internationella statistiken). Att AU-kvoten skiljer sig
for Sverige, i jamforelse med tidigare redovisade uppgifter orsakas dels av
att aldersintervallet for den arbetsfora befolkningen skiljer sig i OECD-
statistiken, dels av att metoden for att mata antalet arbetade timmar skil-
jer sig at. Vi har i detta ssmmanhang heller inte haft méjlighet att dela
upp AU-kvoten i bidrag fran individer och tid (som i ekvation 3.3.).

Trots detta ar det en intressant analys da jamforelserna ger en indika-

8 HUI har ett pagéende (under hosten 2002) empiriskt projekt som analyserar sjukfranvaron i den grupp
som blev langtidsarbetslésa under 1990-talskrisen.
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tion pa hur arbetsutbudet mellan Sverige och andra OECD-lander, med
jamforbar statistik, skiljer sig at.
I tabellen nedan har vi rangordnat de 23 landerna efter AU-kvotens niva.

Tabell 3.4. AU-kvoten ar 2000 i 20 OECD-lénder.

2000
ISLAND 0,87
USA 0,74
NYA ZEELAND 0,70
AUSTRALIEN 0,70
KANADA 0,70
JAPAN 0,68
STORBRITANNIEN 0,67
SCHWEIZ 0,67
SVERIGE 0,66
FINLAND 0,63
DANMARK 0,62
IRLAND 0,59
GREKLAND 0,58
NORGE 0,58
SPANIEN 0,57
NEDERLANDERNA 0,55
TYSKLAND 0,53
FRANKRIKE 0,53
BELGIEN 0,51
ITALIEN 0,48

Som framgar av tabell 3.4. ar Sveriges AU-kvot normal i ett internationellt
perspektiv, atta lander har en hogre kvot och 11 har en lagre. Det ar for-
vanansvart stora skillnader mellan ldnder vad galler arbetsutbudet matt
pa detta satt. Mellan USA och Italien skiljer det hela 26 procentenheter;
detta &r en storre skillnad &n mellan den totala AU-kvoten i Sverige och
AU-kvoten for de utrikes fodda. Infor dessa mycket stora skillnader kan
det vara pa sin plats att papeka eventuella matproblem i den internatio-
nella statistsiken.

For att ytterligare belysa Sveriges arbetsutbud i ett internationellt per-
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spektiv har vi berédknat AU-kvoter for landerna ovan dver tiden, mellan
1990 och 2001. Resultaten redovisas i diagram 3.14. nedan.

Diagram 3.14. AU-kvoten fér Sverige, USA samt medelvéardet av 20
OECD-lander (de lander som ses i tabell 3.4)
1990-2001.
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I diagram 3.14. har vi valt att redovisa medelvardet for AU-kvoten i
landerna ovan samt att sarredovisa resultatet for Sverige och USA. Som
framgar av diagrammet star sig AU-kvoten i Sverige val i ett internatio-
nellt perspektiv. Vi tror att detta forklaras av att Sverige har en férhallan-
devis hog kvinnlig forvarvsfrekvens. Under hela perioden ligger Sveriges
AU-kvot dver medelvardet. Samtidigt ar avstandet till USA forhallandevis
stort. Under samtliga ar, utom 1990, ar skillnaden mellan USA och Sve-
rige storre &n den mellan Sverige och medelvardet.

Det ligger utanfor denna studies ram att djupare analysera samband
mellan levnadsstandard och mangden arbete som utférs. Daremot kan det
anda vara intressant, som ett stickspdr, att bilda sig en Gversiktshild om
hur ett sadant samband ser ut. Som namnts inledningsvis i detta avsnitt ar
mangden arbete en av flera viktiga forklaringar till nivan pa vart valstand
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(se ekvation 3.1.). Definitionsmassigt, i nationalrdkenskaperna, skrivs
BNP som en produkt av hur mycket arbete som laggs ned och med vilken
produktivitet det sker. Den senare variabeln &r i sin tur beroende av hur
stor kapitalstocken &r och hur effektivt den och arbetsutbudet anvénds
(organisation). Darfoér skulle man kunna forvéanta sig ett positivt, men
inte perfekt, samband mellan landers levnadsniva och arbetsutbudet vid
en viss given tidpunkt. Att sambandet kan forvéntas vara relativt svagt be-
ror just pa de tva andra faktorerna ovan, kapitalstocken och effektiviteten
med vilken den och arbetskraften utnyttjas. Dessa faktorer skiljer sig kraf-
tigt mellan lander. Inte minst i de l1&nder som presenteras i tabellen ovan
— urvalet utgér en stor spridning av olika lander med sinsemellan olika
forutsattningar. Det kan &nda vara intressant att dvergripande studera hur
sambandet mellan arbetsutbud och levnadsstandard ser ut i dessa lander.
I nedanstaende figur analyseras darfor just sambandet mellan AU-kvoten
och BNP per capita justerat med sa kallade kopkraftspariteter.

Diagram 3.15. Sambandet mellan AU-kvot och BNP/C i 23 OECD-
lander ar 2000.
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Diagram 3.15. visar helt enkelt en plot av de 23 landernas AU-kvot (den
horisontella axeln) och deras BNP/C (vertikala axeln) ar 2000. Samban-
det &r i princip det férvantade. Det finns ett svagt samband mellan hur
stort arbetsutbudet ar och nivan pa levnadsstandard. Samtidigt ar sprid-
ningen mycket stor, vilket som ovan namnts har en naturlig férklaring.
Korrelationen mellan de béda variablerna &r 0,35.

Notera att det ar svarare att forvanta sig ett samband vad galler férand-
ringstermer pa kort sikt. P& kort sikt styrs forandringar i BNP (tillvaxten)
till stérre del av konjunkturfluktuationer, finans- och penningpolitik och
andra tillfalliga faktorer. Sambandet mellan hur arbetsutbud och BNP-
niva utvecklas over tiden ar sannolikt ett mycket langsiktigt samband som
vi inte har data for att studera.

Arbetsutbudet i Sverige — en kort sammanfattning

Innan vi gar vidare i rapporten och analyserar vad som styr arbetsutbudet
och vad som skulle kunna fa det att 6ka ar det vart att sammanfatta vad
som framkommit i var empiriska analys av arbetsutbudet.

I nuléget vet vi att méns arbetsutbud &r hogre &n kvinnors. Mén har en
AU-kvot pé drygt 0,66, kvinnor pa 0,49. | bada fallen ar det i huvudsak det
laga antalet personer i arbete som ar problemet. De som arbetar ligger
relativt néra full tid. For de utrikes fodda &r AU-kvoten betydligt lagre,
0,39.

Uppdelat pa aldrar galler att arbetsutbudet dr storst for de i gruppen
25-54. Lagst ar det for den yngre gruppen pa arbetsmarknaden. Men AU-
kvoten &r aven relativt lag for gruppen 55-64.

Over tiden vet vi att AU-kvoten foll kraftigt under den ekonomiska
krisen under borjan av 1990-talet och att den efter detta inte aterhamtat
sig mer an till viss del. Var analys visar ocksa att nedgéngen varit storst for
man. Kvinnornas arbetsutbud, métt pd detta satt, paverkades inte lika
negativt av krisaren. Det ar ocksa tydligt att den yngre gruppen, i aldern
16-24, uppvisade den storsta konjunkturkansligheten. For de yngre kvin-
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norna har trenden brutits, om &n fran en lag niva. For de aldre kvinnor-
na galler att AU-kvoten utvecklats positivt tillbaka till samma niva som
gallde innan krisaren. For de unga och de aldre mannen har AU-kvoten
legat mer konstant pa lagre nivaer jamfort med slutet av 1980-talet.

Ett annat tydligt monster &ar att de utrikes fédda tycks vara betydligt
mer konjunkturkansliga. AU-kvoten for denna grupp foll kraftigt under
konjunkturavmattningen under mitten av 1990-talet; efter detta har den
stigit lika kraftigt igen. Dock ar arbetsutbudet for de utrikes fodda lagt i
forhallande till befolkningen som helhet.

| ett internationellt perspektiv framstar AU-kvoten i Sverige som nor-
mal. | ett urval av 23 OECD-lander ligger AU-kvoten i Sverige mycket
nara medelvirdet, nagot Gver. Samtidigt ar avstandet stort jamfort med
l&nder som har ett stort arbetsutbud.
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foregaende avsnitt granskade vi bland annat det svenska arbetsutbu-

dets historiska utveckling och sammanséttning. Detta kapitel syftar till
att ge en inblick i hur arbetsutbudet i Sverige kan komma att utvecklas i
framtiden. Vi har for detta projekt konstruerat en enkel berdknings-
modell, fran vilken det &r mojligt att simulera AU-kvotens framtida niva-
er, givet olika antaganden om foérandringar i andelen individer i arbete
och antalet arbetade timmar.? Syftet med modellen &r att variera olika
delkomponenter for att till exempel analysera hur férandringar i andelen
individer i arbete och antalet arbetade timmar inom olika undergrupper
(méan/kvinnor, olika aldersgrupper, utrikes fodda/svenskar) paverkar den
totala AU-kvoten.

Berdakningsmodellens utformning

Modellens utformning &r enkel och grunden f6ér simuleringarna utgérs
framst av SCB:s befolkningsprognoser samt vissa grunddata fran AKU.
Modellen &r konstruerad pé ett sddant satt att det ar mojligt att studera
hur férdndringar i andelen individer i arbete och/eller antalet arbetade

9 AU-kvoten utgdrs som bekant av kvoten mellan faktiskt och potentiellt arbetsutbud.
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timmar i en, eller flera, undergrupper av det totala arbetsutbudet paver-
kar AU-kvoten totalt for hela befolkningen. De undergrupper vi har haft
mojlighet att studera ar man/kvinnor, olika aldersgrupper samt utrikes
fodda/svenskar.19 Till exempel ar det majligt att i modellen granska hur
den totala AU-kvoten paverkas av en forandring av antalet arbetade
timmar bland kvinnor.

De berdkningar som modellen utfor tar sin utgangspunkt i SCB:s
befolkningsprognoser. Vi illustrerar modellens utformning och funktio-
nalitet med ett exempel. FOr enkelhetens skull antas att vi 6nskar rékna ut
den prognostiserade AU-kvoten for ar 2010, givet att andelen personer i
arbete antas vara den samma som &r 2001 samt att antalet arbetade tim-
mar under perioden mellan &r 2001 och 2010 har 6kat med 3 procent.
AU-kvoten bestar som bekant av kvoten mellan faktiskt arbetsutbud och
potentiellt arbetsutbud, men eftersom vi dnskar berdkna AU-kvoten
for en framtida tidsperiod ar vi tvungna att basera véra berakningar pa
prognoser och antaganden. Darfor &r det endast majligt att berdkna det
prognostiserade potentiella arbetsutbudet och prognostiserade faktiska ar-
betsutbudet.1!

Det prognostiserade potentiella arbetsutbudet beréknas i detta exempel
genom att multiplicera det prognostiserade antalet individer i den arbets-
fora befolkningen mellan 16-64 &r 2010 fran SCB:s befolkningsprognoser
med ett antaget varde for antalet arbetade timmar for heltidsarbete.12 For
att berékna det prognostiserade faktiska arbetsutbudet, vilken utgor talja-
ren i AU-kvoten, krévs det antaganden om andelen individer i arbete och
om antalet arbetade timmar. | detta illustrerande exempel for ar 2010 har

10 Simuleringsmodellens utformning skiljer sig nagot for berédkningarna av utrikes fodda och svenskar.

11 Termen prognostiserat potentiellt arbetsutbud skiljer sig endast pa en punkt fran termen potentiellt
arbetsutbud genom att berakningen &r baserad pa SCB:s befolkningsprognoser. Det prognostiserade fak-
tiska arbetsutbudet skiljer sig fran den ursprungliga berékningen av termen pa tva satt. Dels genom att
berdkningen ar genomford p& SCB:s befolkningsprognoser, dels att det kravs antaganden om andelen in-
divider i arbete och antalet arbetade timmar.

12 Vi antar i detta exempel och i samtliga simuleringar i kommande avsnitt att antalet arbetade timmar
for heltidsarbete ar 1 840 timmar pé arsbasis.
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vi antagit att andelen individer i arbete antas vara konstant med nivan
2001, det vill sdga 62,6 procent, samt att antalet arbetade timmar Okar
med 3 procent, vilket innebar att den genomsnittliga veckoarbetstiden ar
2010 uppgar till 33,7 timmar fran 32,7 timmar ar 2001.

Genom att dividera det prognostiserade faktiska arbetsutbudet med det
prognostiserade potentiella arbetsutbudet erhdller vi ett uttryck for den
prognostiserade AU-kvoten ar 2010, vilket forstas ar analogt med hur AU-
kvoten tidigare definierats. | exemplet ovan innebdr antagandet om den
3-procentiga 6kningen i antalet arbetade timmar att véardet pa prognosti-
serade AU-kvoten uppgar till 0,596, vilket ar 2,9 procent hdgre &n vérdet
for AU-kvoten ar 2001. Ekvation 4.1. visar en generell form av modellen
(t+n>t, dar t = 2001).

Ekvation 4.1.:

. prognostiserat faktiskt arbetsutbud ., ,
prognostiserad AU-kvot ., , = - -
prognostiserat potentiellt arbetsutbud ,, ,

Notera att ekvation 4.1. &r helt analog med ekvation 3.1. Prognostiserat
faktiskt arbetsutbud och prognostiserat potentiellt arbetsutbud definieras
pa foljande satt:

prognostiserat faktiskt arbetsutbud
prognostiserat potentiellt arbetsutbud

= (befolkningsprognos ,, * B)A
= (befolkningsprognos ,,,, * Q

t+n

Indexeringen t + n i ekvation 4.1. &r inkluderad for att visa att berak-
ningen avser ett senare &r an 2001. (B-termen i ekvationen for det prog-
nostiserade faktiska arbetsutbudet avser andelen individer i arbete. A-ter-
men utgors av antalet arbetade timmar per ar. Saval (B-termen som A-ter-
men 4r baserade pa antaganden. Detta pa grund av att vi inte kan obser-
vera faktisk andel i arbete eller antal arbetade timmar for kommande tids-
perioder. | ekvationen for det prognostiserade potentiella arbetsutbudet
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utgor Q antalet arbetade timmar vid heltidsanstéllning. Som framkom i
tidigare kapitel antar vi att heltidsanstallning utgor 1 840 timmar per &r.
Fran SCB:s befolkningsprognoser och AKU-statistiken har vi haft moj-
lighet att dela upp, eller disaggregera, det totala arbetsutbudet pa olika
undergrupper. De grupper vi haft mojlighet att granska och genomféra
simuleringar for & samma uppdelning som tidigare det vill s&ga mén/
kvinnor, olika aldersgrupper samt utrikes fodda/svenskar. Genom denna
relativt fina uppdelning av data har vi haft mojlighet att simulera effek-
terna pa den prognostiserade AU-kvoten av forandringar i andelen indi-
vider i arbete eller antalet arbetade timmar for enskilda undergrupper.
Samtliga simuleringar och berdkningar for den potentiella AU-kvoten
har inskrankts till att galla &r 2010. Valet av &r for simulering, det vill siga
det framtida ar som vi granskar den prognostiserade AU-kvoten for har
haft tvd bestamningsfaktorer. Den forsta och viktigaste orsaken till val
av ar 2010 har varit att reformering av system och atgérder tar tid innan
de dels kan genomforas, dels kan ge en inverkan pa arbetsutbudet. Den
andra faktor som legat bakom valet av &r 2010 som “prognosar” ar att det
inte ligger alltfor 1angt in i framtiden. Vart att notera ar att modellens ut-
formning ar oberoende av valet av prognosar. Det vill sdga att resultatet i
den prognostiserade AU-kvoten hade varit detsamma om vi i stallet for ar
2010 hade valt ar 2005 som prognosar. Detta framgér av ekvationen 4.1.
Nedan féljer en redovisning av de simuleringar som vi genomfort. | av-
snitt 4.2 presenteras de simuleringar som gjorts med indelning efter koén,
det vill sdga hur den prognostiserade AU-kvoten utvecklas givet forand-
ringar i antalet arbetade timmar eller i andelen individer i arbete hos mén
och kvinnor. Avsnitt 4.3. redovisar resultat fran simuleringarna pa de olika
aldersgrupper/kohorter vi har studerat. Avsnitt 4.4. behandlar de berék-
ningar som gjorts pa utrikes fodda och svenskar. Kapitlet avslutas med av-
snitt 4.5., som sammanfattar de viktigaste resultaten fran simuleringarna.
En detalj att notera &r att vi i tabellerna som redovisar simuleringarna
ocksa redovisar den genomsnittliga veckoarbetstiden. Denna genomsnitt-
liga arbetstid &r baserad pa 52 veckor, men nar vi beraknat den totala ars-
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arbetstiden har vi multiplicerat den genomsnittliga veckoarbetstiden som
AKU redovisar med 46 veckor. Detta gor att den genomsnittliga vecko-
arbetstiden i kapitel fyra inkluderar semester och darfér underskattas den
verkliga genomsnittliga arbetstiden nagot. Darfor redovisar vi ocksa i
kapitel tre en nagot hogre genomsnittlig veckoarbetstid &n i detta kapitel.
Detta har emellertid ingen betydelse for simuleringsresultaten.

Simuleringar av prognostiserad AU-kvot vid férandringar i arbets-
utbudet for man och kvinnor

Detta avsnitt redovisar resultaten fran de fem simuleringar som gjorts vid
antaganden om forandringar i arbetsutbudet fér mén och kvinnor. For
att underlatta tolkningarna presenteras varje resultat som ett eget avsnitt,
med tillhérande tabeller och analys. Tre av de fyra simuleringar som ge-
nomforts pd undergruppen kvinnor och man baseras pa antaganden om
att det ar kvinnors arbetsutbud som forandras. Detta pa grund av att
kvinnor har ett vasentligt lagre arbetsutbud an mén. Den fjarde och av-
slutande simuleringen i detta avsnitt antar att ménnens arbetsutbud, i
termer av andelen man i arbete, atergar till samma niva som under slutet
av 1980 och bdrjan av 1990-talet.

Simulering av férandring i prognostiserad AU-kvot till féljd av 6kat
antal arbetade timmar bland kvinnor

Ar 2001 visade AKU-statistiken att det genomsnittliga antalet arbetade
timmar for kvinnor i arbete uppgick till cirka 1545 timmar, eller cirka
29,7 timmar per vecka, vilket var knappt 19 procent mindre n antalet
arbetade timmar for man.1® | den forsta simuleringen vi genomforde
13 Enlig AKU uppgick antalet arbetade timmar fér man en genomsnittlig arbetsvecka till 39,9 timmar.
For att berakna &rsarbetstiden per man i arbete har vi multiplicerat detta med 46 veckor, vilket ger 1 833
timmar. Det &r detta antal timmar som ligger till grund fér AU-kvoten. Som namnts inledningsvis i ka-

pitel 4 sldr vi ut denna totala arbetstid p& 52 veckor i detta kapitel. Berdknat pa detta satt blir den ge-
nomsnittliga arbetstiden under 2001 fér mén 1 833/52 = 35,3 timmar.
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stallde vi oss fragan vilket varde den prognostiserade AU-kvoten ar 2010
skulle anta om svenska kvinnor under perioden 2002-2010 6kade antalet
arbetade timmar till ssmma nivd som mannen. | simuleringen har vi
antagit att andelen individer i arbete for bade kvinnor och man &r of6r-
andrade fran nivan ar 2001. Detta innebar att andelen kvinnor i arbete
antas vara 58,5 procent, medan andelen mén i arbete antas vara 66,7
procent. Vidare antar vi i modellsimuleringen att antalet arbetade timmar
for man inte forandras fran nivan ar 2001.

I tabell 4.1 redovisas resultaten fran en simulering av den prognostise-

rade AU-kvoten. Foljande antaganden har gjorts i simuleringen:

+ Den genomsnittliga veckoarbetstiden for kvinnor har okat fran 29.7
timmar per vecka till 35,3 timmar (en 6kning med 18,7 procent).

+ Andelen individer i arbete bland saval kvinnor som man antas vara
konstant med nivan ar 2001.

+ Den genomsnittliga arbetstiden for mén antas vara konstant med 2001.

Tabell 4.1. Simuleringsresultat vid antagande om en 6kning av antalet arbetade timmar bland

kvinnor.
MAN KVINNOR AU-kvoT

GRUNDANTAGANDEN AR 2001
ANTAL ARBETADE TIMMAR 1833,8 (35,3) 1544,5 (29,7)
ANDEL | ARBETE 66,6 % 58,5 %
AU-kvoT 2001 0,579
ANTAGANDEN FOR SIMULERING
ANTAL ARBETADE TIMMAR KONSTANT 1833,8 (35,3)
ANDEL | ARBETE KONSTANT KONSTANT
PrROG. AU-kvoT 2010 0,624

Resultatet frdn simuleringen i tabell 4.1. ovan visar att forandringen i an-
talet arbetade timmar for kvinnor foranleder en 6kning av AU-kvoten
med cirka 7,8 procent. Att effekten pa den prognostiserade AU-kvoten
inte blir stdrre av forandringen i antalet arbetade timmar bland kvinnor
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orsakas av att vi i simuleringen har antagit att andelen individer i arbete,
for saval man som kvinnor, &r konstant med nivan ar 2001.

Simulering av foréndring i prognostiserad AU-kvot till f6ljd av att
andelen kvinnor i arbete okar

Den andra simuleringen pa den prognostiserade AU-kvoten som vi har
genomfort har till skillnad fran att granska en forandring i antalet ar-
betade timmar bland kvinnor fokuserat pa effekterna av en forandring
i andelen kvinnor i arbete. Ar 2001 uppgick andelen mén i arbete till
néstan 67 procent av den totala manliga befolkningen i alder 16-64 ar.
Motsvarande andel fér kvinnor var 58,5 procent. Orsakerna till att kvin-
nors andel i arbete ar lagre &n méannens &r manga och en omfattande
litteratur pa omradet existerar. Vi har i detta avsnitt valt att inte fokusera
pa de bakomliggande orsakerna till skillnaderna mellan andelen individer
i arbete mellan man och kvinnor, utan aterkommer till en sadan diskus-
sion i kapitel 5 och 6.

Fragan som undersoks i denna simulering ar hur den prognostiserade
AU-kvoten ar 2010 skulle paverkas om andelen kvinnor i arbete var lika
hég som andelen for mén. De antaganden vi har gjort &r att antalet arbe-
tade timmar for sdval man som kvinnor antas vara konstanta med antalet
ar 2001. Vidare antas att andelen man i arbete inte férandras mellan ar
2002 och 2010 fran nivan ar 2001, det vill saga 66,6 procent. For kvinnor
antar vi att andelen individer i arbete 6kar fran 58,5 procent till 66,6
procent — en 6kning med 13,8 procent.

I tabell 4.2 redovisas resultaten fran en simulering av den prognostise-

rade AU-kvoten. Féljande antaganden har gjorts i simuleringen:

» Den genomsnittliga veckoarbetstiden for saval kvinnor som man
antas att vara konstanta.

+ Andelen individer i arbete bland man antas vara konstanta med nivan
ar 2001, det vill saga 66,6 procent. Andelen kvinnor i arbete antas oka
frén 58,5 procent till 66,6 procent, en 6kning med 13,8 procent
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Tabell 4.2. Simuleringsresultat vid antagande om en 6kning av andelen kvinnor i arbete.

MAN KVINNOR AU-kvoT
GRUNDANTAGANDEN AR 2001
ANTAL ARBETADE TIMMAR 1833,8 (35,3) 1544,5 (29,7)
ANDEL | ARBETE 66,6 % 58,5 %
AU-kvoT 2001 0,579
ANTAGANDEN FOR SIMULERING
ANTAL ARBETADE TIMMAR KONSTANT KONSTANT
ANDEL | ARBETE KONSTANT 66,6 %
PrROG. AU-kvOT 2010 0,612

En intressant reflektion fran simuleringsresultatet ovan ar att en 6kning
endast av andelen kvinnor i arbete fran 58,5 procent till 66,6 procent ar
2010 innebér en relativt sett liten 6kning av den prognostiserade AU-
kvoten. Skillnaden mellan AU-kvoten &r 2001 och den prognostiserade
AU-kvoten ar 2010 till 5,6 procent. | jamforelse med simuleringsresultatet
i avsnitt 4.2.1., da vi simulerade effekterna av en 6kning i antalet arbeta-
de timmar bland kvinnor, &r effekten pa den prognostiserade AU-kvoten
mindre. Detta beror pa att 6kningen av medelarbetstiden i den tidigare
simuleringen beror en stérre del av den kvinnliga befolkningen.

Ovanstéende simuleringar visar att en positiv partiell forandring av
arbetsutbudet for kvinnor, det vill sdga en foérandring i antingen antalet
arbetade timmar eller andelen kvinnor i arbete, innebér att den prognos-
tiserade AU-kvoten antar ett hogre vérde jamfort med AU-kvoten ar 2001.
Vidare visar simuleringarna att en positiv partiell férandring av antalet
arbetade timmar hos kvinnor har en storre effekt pa den prognostiserade
AU-kvoten. Ett okat arbetsutbud i termer av antalet arbetade timmar till
mans niva med oférandrad andel kvinnor i arbete saledes far en storre
effekt p& den prognostiserade AU-kvoten 4n en okad andel i kvinnor i
arbete med oférandrat utbud av antal arbetade timmar.
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Simulering av foréandring i prognostiserad AU-kvot till f6ljd av att
arbetsutbudet for kvinnor 6kar i termer av bade antalet arbetade
timmar och andelen kvinnor i arbete.
I de tva foregaende simuleringarna av AU-kvoten pa undergruppen kon
har vi antagit partiella férandringar i arbetsutbudet hos kvinnor. Ytter-
ligare en intressant aspekt att studera i samband med simuleringarna av
arbetsutbudet hos man och kvinnor ar effekterna av férandringar i bade
antalet arbetade timmar och andelen individer i arbete hos kvinnor.
Simuleringsmodellen &r som bekant utformad pé ett sadant satt att
denna typ av effekter & mdjliga att analysera. | denna simulering har vi
darfor antagit att saval andelen kvinnor i arbete och antalet arbetade
timmar for kvinnor ar 2010 uppgdr till samma nivaer som fér man ar
2001. Detta innebar att andelen kvinnor i arbete 6kar fran 58,5 procent ar
2001 till 66,6 procent ar 2010. For antalet arbetade timmar antas att den
genomsnittliga veckoarbetstiden okar fran 29,7 timmar ar 2001 till 35,3
timmar ar 2010. Precis som i tidigare simuleringar antas att arbetsutbu-
det for man ar konstant. Resultaten fran simuleringen kan ses i tabell 4.3.
nedan.

I tabell 4.3 redovisas resultaten fran en simulering av den prognostise-

rade AU-kvoten. Féljande antaganden har gjorts i simuleringen:

 Den genomsnittliga veckoarbetstiden och andelen individer i arbete
for man antas att vara konstanta med nivan ar 2001.

» Andelen individer i arbete bland kvinnor antas 6ka fran 58,5 procent
till 66,6 procent, en 6kning med 13,8 procent.

« Den geomsnittliga veckoarbetstiden bland kvinnor antas 6ka fran
29,7 timmar till 35,3 timmar, det vill sdga en dkning med 18,7 pro-
cent.
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Tabell 4.3. Simuleringsresultat vid antagande om att saval antalet arbetade timmar som an-
delen individer i arbete bland kvinnor dkar.

MAN KVINNOR AU-kvoT
GRUNDANTAGANDEN AR 2001
ANTAL ARBETADE TIMMAR 1833,8 (35,3) 1544,5 (29,7)
ANDEL | ARBETE 66,6 % 58,5 %
AU-kvoT 2001 0,579
ANTAGANDEN FOR SIMULERING
ANTAL ARBETADE TIMMAR KONSTANT 1833,8 (35,3)
ANDEL | ARBETE KONSTANT 66,6 %
PrROG. AU-kvoT 2010 0,664

Under antaganden om férandringar i kvinnors antal arbetade timmar och
andelen kvinnor i arbete paverkas den prognostiserade AU-kvoten natur-
ligtvis kraftigare i jamforelse med de tvé tidigare simuleringarna, med
partiella forandringar av arbetsutbudet hos kvinnor. Givet att saval an-
talet arbetade timmar och andelen individer i arbete bland kvinnor 6kar
till samma niva som for man ar 2001 uppgar vardet pa den prognostise-
rade AU-kvoten till 0,664, vilket &r 14,7 procent hogre &n vérdet for den
observerade AU-kvoten &r 2001.14 | jamforelse med tidigare gjorda simu-
leringar ar effekten p& den prognostiserade AU-kvoten vésentligt storre.
Detta orsakas naturligtvis av att antagandena omfattar forandringar i
saval antalet arbetade timmar som andelen individer i arbete.

Simulering av féréandring i prognostiserad AU-kvot till foljd av att
andelen mén i arbete 6kar

Hittills har vi enbart redovisat simuleringar dar antagandena om férénd-
ringar i arbetsutbudet ber6rt kvinnor. Det &r dven intressant att granska
hur den prognostiserade AU-kvoten péverkas av forandringar i arbets-
utbudet bland man. Den fjarde och sista simuleringen pa undergruppen

14 Vi antar i simuleringen att arbetsutbudet for mén &r konstant.
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kon studerar hur den prognostiserade AU-kvoten paverkas av en 6kning
i andelen mén i arbete. Fran AKU-statistiken framgar att under bérjan
av 1990-talet var andelen mén i arbete hogre i jamforelse med slutet av
1990-talet. Ar 1990 uppgick andelen mén i arbete till 72,5 procent av den
totala manliga befolkningen i aldern 16-64 ar. Motsvarande andel ar 2001
var 66,6 procent.

De antaganden som ligger i botten for denna simulering &r att arbets-
utbudet for kvinnor dr konstant. For mén antas andelen individer 6ka
frén 66,6 procent ar 2001 till 72,5 procent ar 2010. Andelen mén i arbete
atergar i simuleringen séledes till en nivd motsvarande den innan 1990-
talskrisen. Antalet arbetade timmar fér méan antas i denna simulering vara
konstant.

| tabell 4.4 redovisas resultaten fran en simulering av den prognostise-

rade AU-kvoten. Foljande antaganden har gjorts i simuleringen:

 Den genomsnittliga veckoarbetstiden och andelen individer i arbete
for kvinnor antas vara konstanta med nivan for ar 2001.

» Andelen individer i arbete bland mén antas oka fran 66,6 procent till
72,5 procent, en 6kning med 8,8 procent.

+ Den genomsnittliga veckoarbetstiden bland mén antas vara konstant
med nivan ar 2001.

Tabell 4.4. Simuleringsresultat vid antagande om att andelen individer i arbete bland mén

okar.
MAN KVINNOR AU-kvoT

GRUNDANTAGANDEN AR 2001
ANTAL ARBETADE TIMMAR 1833,8 (35,3) 1544,5 (29,7)
ANDEL | ARBETE 66,6 % 58,5 %
AU-kvoT 2001 0,579
ANTAGANDEN FOR SIMULERING
ANTAL ARBETADE TIMMAR KONSTANT KONSTANT
ANDEL | ARBETE 72,5 % KONSTANT
ProG. AU-kvoT 2010 0,608
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En 6kning av andelen man i arbete till samma niva som ar 1990 innebér
att den prognostiserade AU-kvoten antar vérdet 0,608, vilket &r 5 procent
hogre an det faktiska vardet for AU-kvoten &r 2001. Resultatet visar att en
okning i andelen man i arbete paverkar AU-kvoten i relativt liten ut-
strackning. Detta férklaras av att en relativt stor grupp mén redan ar i
arbete.

Simuleringar av prognostiserad AU-kvot vid forandringar i arbets-
utbudet for olika aldersgrupper i befolkningen 16-64 ar

En specialbearbetning av AKU-statistiken har méjliggjort att simule-
ringsmodellen har kunnat anvandas pa aldersgrupperna 16-24, 25-54
och 55-64 ar. Detta avsnitt redovisar resultaten fran de simuleringar som
gjorts vid antaganden om forandrat arbetsutbud i de tre olika &lders-
grupperna. Som kommer att visas langre fram i detta avsnitt har en
majoritet av simuleringarna fokuserat pa forandringar i arbetsutbudet i
aldersgrupperna 16-24 ar samt 55-64 ar. Detta pa grund av att arbetsut-
budet for dessa tva grupper av naturliga skal skiljer sig fran arbetsutbudet
i aldersgruppen 25-54 ar. En skillnad i jamforelse med simuleringarna
over kon ar att AU-kvoten initialt inte uppgar till 0,579, utan till 0,568.
Detta orsakas av avrundningsskillnader i antalet arbetade timmar for de
olika aldersgrupperna.

Simulering av foréandring i prognostiserad AU-kvot till foljd av att
andelen 16-24-aringar i arbete 6kar

Ar 2001 uppgick andelen individer i arbete i aldersgruppen 16-24 &r till
40,6 procent, vilket dr 30 procentenheter lagre &n andelen i arbete i
aldersgruppen 25-54 ar. Att andelen personer i arbete i aldern 1624 ar ar
liten naturligt med tanke pa att manga i aldersgruppen studerar. Exem-
pelvis &r det inte ovanligt att vara 18 ar nar man avslutar sina gymnasie-
studier. | denna simulering har vi antagit att andelen individer i arbete i
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aldersgruppen 16-24 dkar med 10 procent, det vill siga att andelen indi-
vider i arbete i aldersgruppen stiger fran 40,6 procent till 44,7 procent.
Antalet arbetade timmar och arbetsutbudet for Gvriga aldersgrupper
antas i simuleringen vara konstant med nivan ar 2001. Att vi i simule-
ringen inte antar att andelen 16-24-aringar i arbete stiger kraftigare an 10
procent orsakas av vi inte bedomer storre 6kningar vara rimliga, utan att
humankapitaluppbyggnaden bland Sveriges unga paverkas negativt.

| tabell 4.5 redovisas resultaten fran en simulering av den prognostise-

rade AU-kvoten. Foljande antaganden har gjorts i simuleringen:

« Den genomsnittliga veckoarbetstiden och andelen individer i arbete
for aldersgrupperna 25-54 och 55-64 ar antas vara konstanta med
nivan ar 2001.

» Andelen individer i arbete bland 16-24-aringarna antas ¢ka fran
40,6 procent till 44,7 procent.

« Den genomsnittliga veckoarbetstiden bland 16-24-aringarna antas
vara konstant med nivan ar 2001.

Tabell 4.5. Simuleringsresultat vid antagande om en 6kning av andelen 16-24-aringar i
arbete.

16-24 AR 25-54 AR 55-64 AR AU-KkvoT
GRUNDANTAGANDEN AR 2001
ANTAL ARBETADE TIMMAR 1449,8 (27,90 1743,8(33,5) 1670,5(32,1)
ANDEL | ARBETE 40,6 % 70,8 % 54,0 %
AU-kvoT 2001 0,568

ANTAGANDEN FOR SIMULERING

ANTAL ARBETADE TIMMAR KONSTANT KONSTANT KONSTANT
ANDEL | ARBETE 44,7 % KONSTANT KONSTANT
PrOG. AU-kvoT 2010 0,574

Fran tabell 4.5. ovan framgar att en 6kning av andelen 16-24-&ringar i
arbete med 10 procent fram till &r 2010 innebér att vardet pa den pro-
gnostiserade AU-kvoten stiger fran 0,568 &r 2001 till 0,574 &r 2010 — en
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6kning med cirka 1 procentenhet. JAamfort med tidigare simuleringar ver
kon ses har tydligt att effekten pa den prognostiserade AU-kvoten inte &r
sa stor till foljd av forandringen i andelen 16-24-aringar i arbete. Detta
beror dels pa att den simulerade 6kningen ar forhallandevis liten, relativt
sett, dels pa att andelen 16-24 &ringar i arbete initialt &r lag.

Simulering av férandring i prognostiserad AU-kvot till féljd av att 6kat
antal arbetade timmar bland 55-64 aringar

En intressant aspekt att underséka med simuleringsmodellen har varit
effekterna pa den prognostiserade AU-kvoten till foljd av ett fordndrat
arbetsutbud i aldersgruppen 55-64 ar. Det genomsnittliga antalet vecko-
arbetstimmar i dldersgruppen 55-64 ar uppgick till 32,1 timmar ar 2001,
vilket &r knappt 1,5 timmar lagre an den genomsnittliga veckoarbetstiden
for arbetande 25-54-aringar. | nedanstdende tabell redovisas resultaten
fran en simulering dér vi antagit att antalet arbetade timmar for 55-64-
aringar okar till samma niva som 25-55-&ringarna &r 2001. Detta innebar
att den genomsnittliga veckoarbetstiden uppgér till 33,5 timmar, en k-
ning med nérmare 4,6 procent. Arbetsutbudet i termer av andel individer
och antalet arbetade timmar for de tvd andra aldersgrupperna antas i
denna simulering vara konstant med nivan ar 2001.

I tabell 4.6 redovisas resultaten fran en simulering av den prognostise-

rade AU-kvoten. Féljande antaganden har gjorts i simuleringen:

« Den genomsnittliga veckoarbetstiden och andelen individer i arbete
for aldersgrupperna 16-24 och 25-55 ar antas vara konstanta med
nivan ar 2001.

+ Andelen individer i arbete bland 55-64-aringarna antas vara kon-
stant med nivan ar 2001.

+ Den genomsnittliga veckoarbetstiden bland 55-64-aringarna antas
oka med 4,6 procent, vilket innebar en 6kning fran 32,1 till 33,5
timmar per vecka.
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Tabell 4.6. Simuleringsresultat vid antagande om en 6kning av antalet arbetade timmar bland
55-64-aringar.

16-24 AR 25-54 AR 55-64 AR AU-KvoT
GRUNDANTAGANDEN AR 2001
ANTAL ARBETADE TIMMAR 1449,8 (27,9) 1743,8 (33,5 1670,5(32,1)
ANDEL | ARBETE 40,6 % 70,8 % 54,0 %
AU-kvoT 2001 0,568

ANTAGANDEN FOR SIMULERING

ANTAL ARBETADE TIMMAR KONSTANT KONSTANT 1743,8 (33,5)
ANDEL | ARBETE KONSTANT KONSTANT KONSTANT
PrROG. AU-kvoT 2010 0,573

Okningen i den prognostiserade AU-kvoten uppgar till féljd av 6kningen
av antalet arbetade timmar bland 55-64-aringarna till 0,573, vilket ar en
okning med en dryg procentenhet fran den observerade AU-kvoten ar
2001. Att den knappt 5-procentiga 6kningen i arbetstiden i aldersgruppen
55-64 &r slar lika mycket pa den prognostiserade AU-kvoten, som den
10-procentiga okningen av andelen arbetande 16-24-aringar beror pa att
andelen 55-64-aringar i arbete ar betydligt hogre.

Simulering av foréndring i prognostiserad AU-kvot till foljd av att
andelen 55-64-aringar i arbete 6kar

Den tredje simuleringen av den prognostiserade AU-kvoten som vi
genomfort pa aldersgrupperna studerar effekterna av en forandring i
andelen 55-64-aringar i arbete. Ar 2001 uppgick andelen individer i
aldern 55-64 ar till 54 procent, vilket 4r 20 procentenheter lagre 4n ande-
len arbetande 25-54-aringar. En orsak till skillnader i andelen anstéllda
mellan de tva olika aldersgrupperna ar att dldre personer ofta sliter ut sig
pa sina arbeten eller slutar i fortid. Den faktiska pensionsaldern inom
vissa yrkesgrupper, exempelvis sjukskoterskor och byggnadsarbetare, &r
betydligt lagre 4n 65 ar. Forebyggande atgarder inom de yrkesgrupper dar
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den faktiska pensionsaldern ar Iag skulle kunna ha en betydande effekt pa
AU-kvoten. Vi har i denna simulering antagit att andelen individer i
arbete i aldersgruppen 5564 ar stiger till samma niva som 25-54-aringar-
na hade ar 2001.

I tabell 4.7 redovisas resultaten fran en simulering av den prognostise-

rade AU-kvoten. Féljande antaganden har gjorts i simuleringen:

+ Den genomsnittliga veckoarbetstiden och andelen individer i arbete
for aldersgrupperna 16-24 och 25-55 ar antas vara konstanta med
nivan ar 2001.

« Andelen individer i arbete bland 55-64-aringarna antas 6ka fran
54,0 procent till 70,8 procent, en 6kning om cirka 31 procent.

+ Den genomsnittliga veckoarbetstiden bland 55-64-aringarna antas
vara konstant med nivan ar 2001.

Tabell 4.7. Simuleringsresultat vid antagande om en 6kning i andelen 55-64-aringar i arbete.
16-24 AR 25-54 AR 55-64 AR AU-kvoT

GRUNDANTAGANDEN AR 2001

ANTAL ARBETADE TIMMAR 1449,8 (27,9 1743,8(33,5) 1670,5(32,1)

ANDEL | ARBETE 40,6 % 70,8 % 54,0 %

AU-kvoT 2001 0,568

ANTAGANDEN FOR SIMULERING

ANTAL ARBETADE TIMMAR KONSTANT KONSTANT KONSTANT
ANDEL | ARBETE KONSTANT KONSTANT 70,8 %
ProG. AU-kvoT 2010 0,598

Som framgar av tabell 4.7. leder den kraftiga 6kningen av andelen 55-64-
aringar i arbete till en relativt liten effekt i den prognostiserade AU-
kvoten. | jamforelse med AU-kvotens niva ar 2001 (0,568) stiger den
prognostiserade AU-kvoten med 5,3 procent ar 2010. Att effekten av den
drygt 30-procentiga 6kningen i andelen arbetande 55-64-aringar inte blir
storre orsakas av att aldersgruppen ar 2010 endast beraknas utgora 20
procent av den totala befolkningen i dldern 16-64 ar.
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Simuleringar av férandrad AU-kvot vid fordandringar i arbetsutbudet
for utrikes fodda och svenskar

Fran AKU-statistiken har vi som bekant kunnat finna information om
arbetsutbudets struktur och sammanséttning for svenskar respektive ut-
rikes fodda. Som framgick av kapitel 3 foreligger det stora skillnader i
arbetsutbudet mellan svenskar och personer fodda i ett land utanfor Sve-
rige. En mycket intressant fraga att analysera ar darfor hur AU-kvoten
skulle paverkas av forandringar i arbetsutbudet for de utrikes fodda. D&
det inte & mojligt att géra prognoser och uppskattningar 6ver utrikes
fodda ar det inte heller mgjligt att berékna den prognostiserade AU-kvo-
ten pa satt som vi gjort i avsnitten ovan. Att det inte finns prognoser eller
befolkningsframskrivningar for utrikes fodda i Sverige beror bland annat
pa politiska situationer och handelser i andra lander, vilka inte ar majliga
att prognostisera.t® | stallet for att gora simuleringar pA motsvarande sétt
som for aldersgrupper och kon har tidsperspektivet for modellberakning-
arna forandrats. | stallet for att studera hur den prognostiserade AU-kvo-
ten ar 2010, vilken baseras pa SCB:s befolkningsprognoser, paverkas av
antaganden kring andel individer i arbete och antal arbetade timmar
anvander vi ett mer statiskt perspektiv, dar vi analyserar AU-kvotens
utseende ar 2001, givet antaganden om forandringar i arbetsutbudet. Mo-
dellens berdkningssétt har i 6vrigt inte férandrats, utan den enda effekten
for simuleringarna har varit att tolkningen av resultaten skiljer sig nagot
frén tidigare simuleringar. | stallet for att analysera effekten av till exem-
pel en 6kning i antalet arbetade timmar bland kvinnor &r 2010 granskar
vi nu hur AU-kvoten hade sett ut om exempelvis antalet arbetade timmar
for de utrikes fédda hade varit annorlunda ar 2001.16

15 Ytterligare insikt i problematiken med att méta stromningar i migrationen bade till och fran Sverige
ges i Ekberg & Gustafsson (1995).

16 Ytterligare en skillnad mellan berékningarna for utrikes fédda/svenskar och de 6vriga simuleringarna
ar att andelen individer i arbete inte ges mojlighet att analyseras, vilket orsakas av brist pa data. For de si-
muleringar vi gor i det hdr avsnittet har detta ingen betydelse.
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Simulering av féréandring i AU-kvoten till foljd av att arbetsutbudet for
utrikes fodda okar i termer av antalet arbetade timmar

Som framkom i kapitel 3 sa har de utrikes fodda i Sverige en betydligt
lagre AU-kvot i jamforelse med svenskar. Ar 2001 uppgick AU-kvoten
for utrikes fodda till 0,394, vilket kan jamféras med 0,609 fér infédda
svenskar. Fragan ar hur den totala AU-kvoten &r 2001 hade sett ut om AU-
kvoten for de utrikes fodda varit lika hog som for den totala befolkning-
en, det vill siga om AU-kvoten for utrikes fodda uppgar till 0,579? |
simuleringen har vi antagit att arbetsutbudet for infddda svenskar ar kon-
stant, medan antalet arbetade timmar for de utrikes fodda antas stiga med
47 procent.

Véra berdkningar visar att for de utrikes fodda skulle antalet arbetade
timmar pa arshasis behdva 6ka med 47 procent, eller 271 331 000 timmar,
for att AU-kvoten for de utrikes fodda skulle anta samma vérde (0,579)
som AU-kvoten foér den totala befolkningen. Denna mycket kraftiga 6k-
ning skulle i sin tur innebara att den totala AU-kvoten for Sverige ar 2001
skulle ha varit cirka 2,6 procentenheter hogre och darmed uppga till
0,605. Att effekten pé den totala AU-kvoten inte blir storre, vilket kanske
hade varit forvantat med tanke pa den massiva 6kningen av antalet arbe-
tade timmar bland de utrikes fodda, orsakas av att andelen utrikes fodda
i arbetsfor alder trots allt endast uppgar till 14 procent av den totala
befolkningen i arbetsfor alder. Men man bor dock notera att kraftiga for-
battringar av deras deltagande péa arbetsmarknaden har forutsattningar
att vasentligt héja AU-kvoten.

Overgripande bild éver simuleringsresultaten och av effekterna pa
den prognostiserade AU-kvoten

I avsnitten 4.2. till 4.5. ovan har resultaten fran ett stort antal simuleringar
presenterat. Fokus har legat pa resultaten av forandringar i den prognos-
tiserade AU-kvoten till féljd av antaganden kring arbetsutbudet i termer
av antalet arbetade timmar samt andelen individer i arbete for de tre
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olika undergrupperna kon, aldersgrupper samt utrikes fodda/svenskar.
Simuleringarna har varit partiella och detta tillsammans med faktumet
att simuleringarna varit ménga till antalet gor att vi har Gvergripande
sammanfattar resultaten. Detta avsnitt innehaller i princip inte nagra
policyrelevanta atgardsforslag, utan dessa aterfinns i kapitel 6.

De storsta effekterna pa den prognostiserade AU-kvoten har erhallits
vid simuleringarna av forandrat arbetsutbud for kvinnor. Skulle exem-
pelvis den genomsnittliga veckoarbetstiden och andelen individer i arbete
bland kvinnor 6ka till samma niva som hos man skulle den prognostise-
rade AU-kvoten stiga fran 0,579 till 0,664 — en 6kning med nastan 10
procentenheter. Att de stora effekterna i den prognostiserade AU-kvoten
har erhallits i simuleringarna av undergruppen kvinnor/man ar inte for-
vanande med tanke pa att knsgrupperna i princip ar lika stora, samt att
det i dagslaget finns signifikanta skillnader i arbetsutbudet mellan kénen.
Séledes skulle en 6kning av kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
skulle fa stora effekter pa den prognostiserade AU-kvoten.

I jamforelse med effekterna pd den prognostiserade AU-kvoten vid
simuleringar pa undergruppen kvinnor/mén ar effekterna av forandrat
arbetsutbud i de tre olika aldersgrupperna vi studerat sma. En 6kning av
andelen arbetande 16-24-aringar med 10 procent, innebér en marginell
okning i den prognostiserade AU-kvoten ar 2010. Samma resultat galler
vid ett forandrat arbetsutbud hos aldersgruppen 55-64 ar. Att effekterna
pa den prognostiserade AU-kvoten inte blir storre av forandringarna i
—arbetsutbudet i ldersgrupperna 16-24 ar respektive 55-64 beror pa
att de tillsammans endast kommer att utgéra knappt 40 procent av den
totala befolkningen i aldern 16-64 ar 2010.

Effekterna av ett dkat antal arbetade timmar bland utrikes fodda ger i
likhet med simuleringarna for de olika aldersgrupperna en relativt liten
effekt pd AU-kvoten. D fullstandiga data Gver utrikes fodda inte har varit
mojligt att erhélla frin SCB har simuleringsmodellen definierats om
nagot. Vara berdkningar visar att antalet arbetade timmar bland utrikes
fodda maste 6ka med hela 47 procent for att AU-kvoten for utrikes fodda
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skall uppga till samma niva som for infodda svenskar.

Sammantaget visar simuleringsresultaten att det krévs stora 6kningar
av arbetsutbudet i termer av antalet arbetade timmar och andelen indivi-
der i arbete for att den prognostiserade AU-kvoten skall paverkas kraftigt.
Det finns dock ingen anledning, eller motiv till, att bortse fran de sma
effekterna i den prognostiserade AU-kvoten till foljd av exempelvis for-
andringar i arbetsutbudet bland utrikes fodda, da dessa forandringar,
dven om de inte ger tydliga och stora effekter pa den prognostiserade AU-
kvoten, &r av véarde for samhaéllet i stort. Det kan dven, vilket nd&mndes i
kapitel 3, vara svart att veta vad som egentligen &r en stor effekt pa den
prognostiserade AU-kvoten.

Gemensamt for de simuleringar som redovisats i avsnitt 4.2. till 4.5. &r
att fordndringarna i arbetsutbudet &r av partiell karaktar. Med detta avses
att vi studerar en férandring i en viss del av en undergrupp under anta-
ganden om att arbetsutbudet for 6vriga delar i undergruppen &r konstant.
Till exempel simulerade vi effekter pa den prognostiserade AU-kvoten till
foljd av att andelen kvinnor i arbete dkade. Vid denna simulering antogs
att arbetsutbudet for méan var oférandrat.

For att komplettera bilden av hur den prognostiserade AU-kvoten for-
andras till foljd av en partiell férandring i arbetsutbudet har vi dven
simulerat hur den svenska AU-kvoten skulle behova utvecklas till ar 2010
for att vara i niva med AU-kvoten i USA. Fran kapitel 3 framkom att AU-
kvoten i USA ar 2001 uppgick till 0,740, vilket ar drygt 16 procentenheter
hogre an den svenska AU-kvoten ar 2001. Vi har for att tydligt illustrera
vad som krévs av arbetsutbudet valt att géra simuleringarna for under-
gruppen kon. Vi har anvant samma simuleringsmodell som tidigare och
vidare har vi antagit att mén och kvinnor har samma arbetsutbud, det vill
saga arbeta lika mycket, for att uppnd den amerikanska AU-kvoten.
Resultatet fran simuleringen kan ses i tabell 4.8. nedan.
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| tabell 4.8 redovisas resultaten frén en simulering av den prognostise-

rade AU-kvoten. Féljande antaganden har gjorts i simuleringen:

+ Malet for den prognostiserade AU-kvoten ar 2010 har varit att upp-
ga till 0,740.

« Den genomsnittliga veckoarbetstiden bland kvinnor och méan har
antagits uppga till 20 timmar per vecka for bada konen.

+ Andelen individer i arbete for de bada konen skall vara sa lik var-
andra som mojligt, utan att den prognostiserade AU-kvoten far dver-
stiga 0,740.

Tabell 4.8. Simuleringsresultat vid antagande om att den prognostiserade AU-kvoten &r 2010
skall anta samma varde som AU-kvoten for USA ar 2001.

MAN KVINNOR AU-kvoT
GRUNDANTAGANDEN AR 2001
ANTAL ARBETADE TIMMAR 1833,8 (35,3) 1544,5 (29,7)
ANDEL | ARBETE 66,6 % 58,5 %
AU-kvoT 2001 0,579
ANTAGANDEN FOR SIMULERING
ANTAL ARBETADE TIMMAR 2 080 (40) 2 080 (40)
ANDEL | ARBETE KONSTANT 64,3 %
PrROG. AU-kvoT 2010 0,740

For att den prognostiserade AU-kvoten skall anta samma varde som AU-
kvoten for USA ar 2001 krévs att andelen kvinnor i arbete 6kar med 10
procent, givet att antalet arbetade timmar for saval kvinnor som mén
uppgar till 40 timmar per vecka. Okningen i andelen kvinnor i arbete kan
vid forsta anblicken verka lag, men det ar viktigt att komma ihag att det
skett en 6kning av arbetstiden for de bada konen. Det kravs en relativt
liten okning av mans arbetstid for att uppga till heltid. Motsvarande
Okning i antalet arbetade timmar for kvinnor ar hela 34,6 procent.
Simuleringsresultatet fran tabell 4.8. ovan ar bara ett av flera mojliga
scenarier som kan berdknas i modellen. Om vi i stéllet skulle vélja att anta
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att hela férandringen i den prognostiserade AU-kvoten skulle ske till foljd
av att andelen individer i arbete bland mén och kvinnor tkade och antalet
arbetade timmar skulle vara konstant hade vi i stéllet fatt ett annat resul-
tat. Vara berakningar visar att om malet ar att andelen kvinnor i arbete
skall vara ungefar lika stor som andelen man i arbete krévs stora 6kning-
ar, givet att antalet arbetade timmar &r konstant. Andelen kvinnor i arbete
maste 6ka med 38 procent fran nivan ar 2001 och darmed uppga till cirka
80,7 procent. Motsvarande 6kning for man skulle tvingas uppga till 20,5
procent for att den prognostiserade AU-kvoten skulle anta samma varde
som den amerikanska AU-kvoten ar 2001.

De tva rakneexemplen visar att det inte ar omojligt for det svenska
arbetsutbudet att uppna héga nivaer. Dock kravs det relativt kraftiga at-
garder for att detta skall intréffa.

Slutligen kan det vara intressant att pa nagot sétt forsoka illustrera vad
en nivahajning av AU-kvoten till USA-nivé skulle innebéara for valfarden
i kronor och dren. Detta &r givetvis ingen enkel eller sjélvklar berdkning.
Ett satt att illustrera detta &r att utga fran nationalrakenskapsdata. Denna
visar ndmligen BNP som en produkt av antalet arbetade timmar och en
produktivitet. Approximativt skulle en 6kning av AU-kvoten till USA-
niva innebéra att det arbetades i storleksordningen 1 673 miljoner timmar
ytterligare i Sverige under ett &r. Under antagande om konstant produk-
tivitet (definierat enligt Nationalrdkenskaperna) i ekonomin skulle detta
ge 511 miljarder kronor ytterligare i BNP, vilket ar ett nivalyft om hela 24
procent. Annorlunda uttryckt ar detta néstan lika mycket pengar som den
svenska sjukvarden kostar under fem ar. Nu &r det forstas inte sakert att
produktiviteten i ekonomin skulle vara konstant, men siffrornas storlek
pavisar anda de mycket stora valfardsvinster som skulle g& att géra om
Sverige lyckades utnyttja en storre del av sin arbetspotential och déarmed
fa upp sin AU-kvot.
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UTBUDET MELLAN MARKNADSSEKTORN
OCH DEN INFORMELLA SEKTORN?

itintills har var analys av arbetsutbudet begrénsats till att omfatta
H antalet arbetade timmar for de individer som &r i arbete, det vill
saga arbetet som utfors pd marknaden. Analysen har inte berort det
mycket stora antalet arbetade timmar som forlaggs i vad som vanligen
kallas for den informella sektorn, vilken omfattar obetalt egenarbete
och svartarbete. Undersdkningar och forskning av bland annat Magnus
Henrekson visar att antalet arbetade timmar i den informella sektorn i
Sverige ar betydligt mer omfattande &n antalet arbetade timmar inom
marknadssektorn. Frdgan om hur det totala arbetsutbudet i Sverige for-
delar sig mellan marknaden och den informella sektorn &r viktig att ana-
lysera och diskutera med tanke pa den informella sektorns omfattning.
Reformer som mojliggdr 6kad arbetsspecialisering och omférdelning av
arbete fran den informella sektorn till marknadssektorn skulle med
storsta sannolikhet paverka det framtida arbetsutbudet i Sverige positivt.
Detta avsnitt syftar till att beskriva hur det totala arbetsutbudet fordelar
sig utifran den svenska nationalekonomiska forskningen inom omradet.
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Det totala arbetsutbudets fordelning

Berakningar fran en statlig utredning ar 1997 visade att det arbetades
nastan 25 procent fler timmar i den informella sektorn &n i marknads-
sektorn. Totalt redovisas att antalet arbetade timmar inom marknads-
sektorn uppgick till 5,9 miljarder timmar. Motsvarande antal timmar
inom den informella sektorn uppgick till cirka 7,7 miljarder timmar.1” Av
de arbetade timmarna inom den informella sektorn utgjordes drygt 90
procent av timmarna av obetalt egenarbete, medan resterande del, knappt
0,7 miljarder timmar, utgors av svartarbete. Det finns dock andra berak-
ningar som pavisar en betydligt storre svart sektor. Berakningarna fran
Finansdepartementet visar tydligt att svenska folket i arbetsfor alder
arbetar avsevéart mer utanfor den beskattade marknadssektorn &n inom
den, vilket aven illustreras i diagram 5.1.18 Det faktum att det faktiskt ut-
fors mer arbete i den informella sektorn &n pa marknaden &r av stor vikt
nar mojligheten att 6ka arbetsutbudet analyseras.

En intressant iakttagelse i en av Magnus Henreksons analyser av arbets-
utbudets totala férdelning ar att férdelningen har snedvridits under 1990-
talet.19 Under de vérsta kriséren i borjan av 1990-talet minskade syssel-
sattningen dramatiskt. Till foljd av att sysselsattningen minskade sjonk
dven antalet arbetade timmar inom marknadssektorn. Men, och det &r
detta som &r fascinerande, minskningen i antalet arbetade timmar stod
inte i paritet med sysselsattningsnedgangen, utan minskningen var i prin-
cip endast halften sa stor som minskningen i sysselsattningsgraden. Den-
na observation visar att de individer som hade arbete ar 1996 i genomsnitt
arbetade 5 procent mer i marknadssektorn &n den méangd arbete som ut-
fordes av de sysselsatta ar 1990. D4 arbetet i den informella sektorn inte

17 SOU 1997:17

18 1 Henrekson [1998b] redovisas berakningar fran flera tidsanvandningsundersokningar som visar att
arbetet inom den informella sektorn ar mycket omfattande

19 Henrekson (1998b)
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forandrats namnvart under samma period ar det en tydlig indikation pa
att arbetsutbudets fordelning har blivit skevare.20

Diagram 5.1. Antalet arbetade timmar i olika typer av produktion
1993, miljarder timmar.

8,00

7,00

Miljarder timmar

2,00+

1,00+

0,00+

Obetalt Svart Beskattat Privata  Offentliga  Varor
egenarbete arbete arbete tjanster tjanster

Kalla: Henrekson (1998, b)

Med tanke pa resultaten fran simuleringarna i kapitel 4, da vi bland annat
studerade hur den prognostiserade AU-kvoten skulle komma att paverkas
till foljd av en 6kning av antalet arbetade timmar i marknadssektorn hos
kvinnor, ar det mycket tilltalande att forsoka konvertera arbete fran den
informella sektorn i ekonomin till marknadssektorn. Om det vore méjligt

20 Henrekson (1998)
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att konvertera en del av det arbete som idag utférs i den informella sek-
torn, vilket framst ar olika typer av tjanster, till marknadssektorn skulle
arbetsutbudet paverkas positivt. Utvecklingen med att forsoka konvertera
arbete fran den informella sektorn till marknadssektorn innebér i prakti-
ken en dkad arbetsspecialisering, det vill siga att individerna i ekonomin
specialiserar sig/lagger ner mer tid pa de arbetsuppgifter dér de har hogst
produktivitet.

For att mojliggora en konvertering av arbete fran den informella sek-
torn till marknadssektorn maste vi dock forsoka forsta varfor en sa stor
del av den tid som svenska folket arbetar forlaggs till den informella delen
av ekonomin.

Orsaker till arbetsutbudets nuvarande férdelning

Vilka &r drivkrafterna bakom en individs beslut att baka sitt egna brod
istallet for att kopa brod pa bageriet eller att sjalv renovera sitt hus eller
lagenhet istallet for att lata en hantverkare utfora arbetet? Att ge fragan ett
heltdckande eller generellt svar ryms inte inom ramen for detta projekt,
men att bade varderingar och ekonomi har en stor inverkan pa besluten
ar sjalvklart.

Att en individ valjer att till exempel sjalv mala om hemma, i stéllet for
att anlita en hantverkare, behdver inte enbart bero pa att det oftast ar av-
sevart billigare, utan orsakas av att individen inte betraktar ommalningen
som arbete utan som avkoppling. | vilken omfattning som denna typ av
varderingar och preferenser styr besluten att sjalv utféra olika arbeten i
stallet for att kopa tjansten eller varan ar svart att veta utan omfattande
intervjuundersokningar. Men for valdigt ménga svenskar handlar valet av
utfort egenarbete vid sidan av det vanliga jobbet sannolikt om ekonomi
och framfor allt skatter.

Den viktigaste orsaken till att fordelningen mellan antalet arbetade
timmar i marknadssektorn och den informella sektorn, och darmed att
graden av arbetsspecialisering ar Iag, anses vanligen vara den hoga skatten
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pé arbete.2! Detta &r tydligt utifrdn den nationalekonomiska forskningen
p& omradet under senare &r.22 For att illustrera hur skatten kan paverka
valet av arbete i den informella sektorn och marknadssektorn har vi kon-
struerat ett enkelt exempel.

Vi gor foljande tankeexperiment, antag ett (orealistiskt) samhélle med
inga skatter alls. | detta samhalle lever en nationalekonom som tjanar
60 000 kronor per manad pa marknaden. Denne nationalekonom énskar
helkakla sitt badrum. Tanken &r att bekosta detta genom att gora ett extra-
knick och arbeta dubbelt sd mycket en manad. Materialet ar redan in-
kopt. Nationalekonomen beraknar att tidsatgangen for att gora detta sjalv
uppgar till en manads heltidsarbete. | samhéllet finns ocksa en hantver-
kare som kan gora arbetet p& en vecka, det vill sdga en fjardedel av tiden,
och som for detta 6nskar 15 000 kronor i ersattning. Notera att hantver-
karen &r fyra ganger sa effektiv som nationalekonomen vad géaller bad-
rumsarbeten. Uppenbart tjanar nationalekonomen pa att arbeta extra
som nationalekonom, tjana sina 60 000 kronor och betala hantverkaren
15000 for att fa arbetet utfort. Alternativet skulle vara att ta ledigt en
ménad och gora det sjalv, men det skulle kosta 60 000 i utebliven arbets-
inkomst. Hantverkaren skulle i detta scenario std utan arbete denna
vecka. Uppenbart vinner bade privatpersonerna och samhéllet pa att det
sker en arbetsspecialisering i detta fall. Nationalekonomen vinner 45 000
pa att anlita hantverkaren, hantverkaren tjanar 15000 och arbetet blir
utfort pa en fjardedel av tiden jamfort med om nationalekonomen hade
gjort det sjalv. Nationalekonomen kan ocksa néja sig med att arbeta en
vecka for att tjdna de 15 000 som krévs och ta de tre "6verblivna” veckor-
na som fritid om s& 6nskas.

L4t oss nu se hur motsvarande kalkyl ser ut med dagens svenska skatte-
regler. Nationalekonomen som tjanar 60 000 p& marknaden kan med sitt

21 Se Henrekson (1998a,b,c)

22 Se exempelvis Holmlund & Kolm (1998)samt Henrekson (1998a, b, c)
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extraknack dra in en bruttolon om 45 100 kronor. Detta beror pa att hans
arbetsgivare (eller uppdragsgivare om nationalekonomen inte ar anstalld)
maste betala 14 900 i arbetsgivaravgifter. Med genomsnittlig kommunal-
skatt far nationalekonomen behalla i storleksordningen 19500 kronor
efter inkomstskatt eftersom marginalskatten i detta inkomstskikt ar 56,8
procent. Detta ar vad han/hon forlorar pa att inte utfora sitt extraknack.
Hantverkaren vill fortfarande ha i storleksordningen 15000 i planboken
for arbetet att kakla badrummet. Problemet &r att priset for tjansten som
en foljd av de svenska skattesystemet stigit till 54 500 kronor. Detta beror
pa att hantverkaren maste betala 10900 kronor i moms. D4 aterstar
43600 kronor. Liksom for nationalekonomen galler att hantverkaren
méste betala sociala avgifter, 10 400 i detta fall. D3 aterstar 33 200 kronor
av den ursprungliga ersattningen om 54 500 kronor. Med en marginal-
skatt om 56,8 procent far hantverkaren behdlla 14 300 kronor — vilket
accepteras.

I detta fall &r saledes kalkylen inte langre 16nsam. Nationalekonomens
19500 &r inte ens halften av vad hantverkaren kommer att krava for att fa
tjansten utford. Trots att hantverkaren ar fyra ganger sa effektiv som
nationalekonomen vad galler att arbeta med badrum kommer ekonomen
att valja att gora det sjalv under en manad. Nationalekonomen far mindre
fritid och arbetet som utfors pd marknaden blir mindre. Det som i detta
fall ar privatekonomiskt 16nsamt ar uppenbart inte samhallsekonomiskt
effektivt.

Vi beddémer att den mekanism som ovan beskrivits starkt bidrar till den
relativt Iaga AU-kvoten i Sverige liksom till tendenser till 6kad stress och
utbrandhet. Naturligtvis ocksa till en omfattande svart marknad.

Den allméanna synen pa skatters inverkan pa sysselsattningsgrad och
arbetsutbud ar dock langt ifran enhetlig inom forskarvarlden. Till stor del
beror skillnader i saval teoretiska som empiriska resultat pa val av frage-
stéllningar, teoretiska modellramar och data. Exempelvis analyserar
Holmlund & Kolm skatternas effekter pa sysselsattningen utifran veder-
tagna arbetsmarknadsekonomiska modeller och finner svaga bevis for att
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skatter skulle ha en negativ inverkan pé sysselsattningen.2® Detta galler
emellertid sysselsittningen pa den reguljara arbetsmarknaden. Henrek-
son anvéander & andra sidan andra modeller och jamforelser och kan pé-
visa att det pa lang sikt finns tydliga negativa effekter pa arbetsutbudet till
foljd av hoga skatter pa arbete.2* Huvudargumentet har ar just att skatter
flyttar arbete frdn marknadssektorn till den informella sektorn. Utan att
lagga nagon vardering i slutsatsen forefaller det dock finnas relativt tyd-
liga empiriska belagg for att skatter har en inverkan pa arbetsutbudet,
atminstone vad géller konvertering av arbete i den informella sektorn till
arbete i marknadssektorn.?> Att dessa samband &r svéra att vederlagga
teoretiskt orsakas sannolikt av att arbetsmarknadsekonomimodellernas
specifikationer ofta ar alltfor sndva. Empiriskt har dock skatter en enty-
digt negativ effekt p& andelen arbete som utfors inom marknadssektorn.26

Den hoga skatten pa arbete innebar bland annat att det blir mycket dyrt
for privatpersoner att utnyttja tjdnster och dérigenom skapas privat-
ekonomiska incitament for obetalt egenarbete, som tydligt framgar av det
tidigare exemplet. Att exempelvis 1ata en hantverkare bygga om, eller att
fa hjalp med stadning och tvatt hemma ar forknippat med betydligt fler
utgifter &n betalning till det foretag som utfor tjansten. Moms, skatt och
sociala avgifter paverkar den totala kostnaden. Eftersom Sverige &r ett
land med ett hdgt skattetryck blir det mycket dyrt for privatpersoner att
kopa till exempel hushallsnara tjanster, vilket medfor dels att mycket ar-
bete utférs i den informella sektorn, dels att en val fungerande marknad
for hushéllsnara tjanster inte existerar.2’ Detta ar olyckligt eftersom ar-
betet i den informella sektorn i Sverige ar s omfattande. Om en del av det
arbetet kunde utféras pa en marknad skulle arbetsutbudet dka och dar-

23 Holmlund & Kolm (1998)

24 Henrekson (1998b)

25 Henrekson (1998b)

26 Se avsnitt 6.1. for en utforligare teoridiskussion

27 Henrekson (1998b, c)
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med &ven den svenska valfarden. Ytterligare en positiv effekt ar att effek-
tiviteten i ekonomin dkar om arbetsspecialiseringen okar.

Debatten som forts pa senare tid om s& kallad utbrandhet och 6kad
stress bor ocksa ses ur detta perspektiv. Det finns mycket som tyder pa att
arbetet i den informella sektorn i form av obetalt hemarbete dkar dver
tiden. Vi vet exempelvis att affarskoncept inom byggbranschen som bygg-
er pa egenproduktion (till exempel K-Rauta, Claes Olsson, Bauhaus med
flera) har fétt ett kraftigt uppsving under den senaste tiden. Konsumtio-
nen av dessa varor har okat mycket kraftigt.28 Att 6ka arbetsutbudet
behover dédrmed inte innebdra mindre fritid. Det kan i stéllet innebara
mer arbete inom marknadssektorn och mindre arbete i den informella
sektorn och séledes dven mer fritid. Okad arbetsspecialisering leder till en
hogre effektivitet och sannolikt dven till fler innovationer (genom att
tjdnster som tidigare i princip enbart utforts i den informella sektorn
marknadsanpassas) och dr darigenom en forutsattning for ett sundare
och langsiktigt hallbart klimat pa den svenska arbetsmarknaden.

28 Flera HUI-studier visar detta.
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etta avsnitt har tva syften. For det forsta att kartlagga vad den veten-
Dskapliga litteraturen har att séga, teoretiskt och empiriskt, om vad
som styr arbetsutbudet. For det andra att med den kunskapen tillsam-
mans med analysen i kapitel tre och fyra samt fem skissera konkreta
reformférslag for att 6ka olika gruppers arbetsutbud. Det &r i detta
sammanhang viktigt att aterigen konstatera att arbetsmarknaden, liksom
andra marknader, ar ett samspel mellan utbud och efterfragan. Det ar inte
sjalvklart att de problem med bristande arbetsinsats for grupper pé
arbetsmarknaden, eller resultatet av simuleringarna i kapitel fyra, kan
uppnas enbart med ett 6kat utbud av arbete. Sannolikt maste dven en
okad efterfragan till i manga fall. Darfor skall vara forslag i avsnitt 6.3 inte
endast ses som utbudsstimulerande, en del av forslagen har enligt var
bedémning forutsattning att paverka hela arbetsmarknadens funktions-
sdtt pa ett positivt satt.

Vad sdger den teoretiska litteraturen — grundldggande arbets-
utbudsteori?

Framstéllningen i detta avsnitt ar tdnkt att ge en enkel och schematisk bild
av vad nationalekonomisk teoretisk forskning har att sdga om arbets-
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marknaden. Som en foljd av studiens fokusering pa arbetsutbud ar fram-
stallningen inriktad pa just arbetsutbudet. Men for att ge en mer komplett
bild diskuteras i slutet av framstéallningen aven andra aspekter pé arbets-
marknaden s& som efterfrégan och arbetslgshet.??

Den grundliggande teorin om arbetsutbudet bygger pa att varje individ
kan vélja mellan att antingen konsumera varor/tjanster eller fritid. | den
enkla modellen finns endast en vara i ekonomin. Som vanligt i mikro-
ekonomiska sammanhang antar man dels att “"mer &ar battre &n mindre”
(varje individ foredrar alltid mer av bada alternativen), dels att den upp-
levda gladjen, nyttan, av det ena alternativet minskar pa marginalen. Det
senare innebéar att om individen, i lage 1, har mycket fritid i forhallande
till konsumtion kommer denne att vara beredd att ge upp mer fritid i
timmar for en given 6kning av konsumtionen &n om individen, i lage 2,
har lite fritid i forhéllande till konsumtion. I lage tva ar individen inte be-
redd att ge upp lika mycket fritid for samma 6kning av konsumtionen
som i lage 1. Dessa bada antaganden benamns i litteraturen som icke
mattnad” och "avtagande marginalnytta”.

Nu &r det inte s att individen fritt kan vélja kombinationer av fritid och
konsumtion. Det &r till exempel inte m6jligt att vara ledig 25 timmar om
dygnet och samtidigt ha samma konsumtionsmaéjlighet som Percy Barne-
vik, for att spetsa till det hela. Uppenbart finns begrénsningar, restriktio-
ner, for individen att ta hansyn till. I den enkla modellen utgdrs dessa av
tiden (det finns bara ett visst antal timmar per dygn), av timlénen som
individen kan fa p& marknaden, samt av den arbetsfria inkomsten som
mojliggor en viss konsumtion utan att arbeta. Den senare bestar till
exempel av kapital, svarta inkomster och socialférsékringar. National-
ekonomer talar hdr om att individen har en budgetrestriktion som kan
beskrivas med foljande ekvation.

29 Framstéllningen bygger i huvudsak pé (Bjérklund, Edin, Holmlund & Wadensjo 1996)
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Ekvation 6.1.

PG =W(T-L) +Y

P &r priset pa varan som individen konsumerar och G 4r mangden av den
varan. Vansterledet, hur mycket individen kan konsumera, bestims av
I6nen W, multiplicerat med den tid som laggs pa arbete. T ar namligen
den totala tiden som finns till forfogande (till exempel 365 dygn pa ett ar)
och L ar den fritid individen har. Darfor blir T-L den tid som laggs pa
arbete som multiplicerat med Iénen W ger individens inkomst fran
arbetsmarknaden. Y &r slutligen individens arbetsfria inkomst.

Varje individ antas ocksé ha en sa kallad reservationslén, en l6nenivé
under vilken inget arbete kommer att utforas. Reservationslonens niva
bestdams bland annat av nivan pa den arbetsfria inkomsten.

Reservationslonen kan forandras av faktorer som l6neforandringar,
skatteforandringar, beslut om forandrade regler for ersattningsnivaer i
socialférsakringen med mera.

Givet den individuella smaken (preferensen) for arbete och fritid samt
den individuella restriktionen véljer varje individ en for sig sjélv optimal
kombination av att arbeta och vara ledig. Valet kommer att vara sédant att
den upplevda nyttan av att vara ledig och att kunna konsumera p& mar-
ginalen &r lika stor. (More exempelvis den upplevda nyttan av konsumtion
pad marginalen storre 4n den upplevda marginalnyttan av fritid skulle
individen tjana pd att Oka sin arbetsinsats eftersom vinsten av 6kad
konsumtion &r storre an forlusten av minskad fritid.) Det viktiga att ha i
atanke har ar att forandringar av budgetrestriktionen i ekvation 6.1. pa-
verkar arbetsutbudet, individens val att arbeta. Hela teorin om arbets-
utbudet kan forenklat sigas handla om just hur férdndringar i denna
restriktion paverkar individens val att arbeta. Det finns tva viktiga effek-
ter att ha i atanke.

Den ena &r hur en relativprisférskjutning mellan att arbeta och att vara
ledig paverkar arbetsviljan. Antag att 16nen, W, stiger. Detta kommer att
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gora arbete mer I6nsamt relativt fritid, priset pa fritid har dkat. Denna
effekt kallas substitutionseffekt, individer kommer att vilja byta fritid mot
arbete.

Den andra &r hur hela budgetrestriktionen forandras. | fallet med Iéne-
okningen ovan kommer individen att fi mer pengar att konsumera for.
Det samma géller om exempelvis Y ©kar. Detta leder till att individen
kommer att ha rad att unna sig mer fritid. Effekten kallas inkomsteffekt
och verkar entydigt negativt pa viljan att arbeta.

Om alla individers individuella beslut om arbete respektive fritid vid
olika I6nenivaer summeras erhalles teoretiskt ett samlat utbud av arbete,
samhadllets utbudskurva av arbetskraft.

Utifran en sddan grundmodell kan flera teoretiska slutsatser dras:

* FOr individer som &r i arbetskraften ar det oklart vilken effekt en [6ne-
hojning far for viljan att férandra sitt arbetsutoud. A ena sidan medfor
en lonehojning att varje timme pa marknaden avlénas hogre och att
varje timme fritid blir dyrare. Detta &r den tidigare beskrivna substitu-
tionseffekten och verkar entydigt i riktningen mot en 6kning av indi-
videns arbetsutbud. A andra sidan medfér en hogre l6n att individen
vid given arbetsinsats har mer pengar och darmed réad att unna sig mer
ledighet, inkomsteffekten. Vilken av dessa tva effekter som dominerar
kan teoretiskt inte fastslas och darfor kan teorin i detta fall inte sdga
nagot om hur arbetsutbudet paverkas av en I6neforandring.

+ P& motsvarande satt kan en skatteforandring, till exempel en littnad, ge
olika effekter pa arbetsutbudet. Skattelattnaden haojer reallénen och gor
att arbete lonar sig mer samtidigt som individen har rad att unna sig mer
fritid. Vilken av de bada effekterna som dominerar 4r en empirisk fraga,
mer om detta i nésta avsnitt.

* For vissa grupper har dock loneférandringar och skatteférandringar (i
den fortsatta framstallningen tdnker vi oss 16nehdjningar eller skatte-
sankningar som okar reallénen) entydiga effekter, &ven teoretiskt. Detta
galler fér de grupper dar reallénehdjningen flyttar upp marknadslénen
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fran ett lage under reservationslonen (dar inget arbete utfors) till ett lage
Over reservationslonen. Foér dessa grupper har reallénehdjningar, via
bruttolonehdjningar eller skattesdnkningar, teoretiskt entydiga positiva
effekter pa arbetskraftsdeltagandet.

« Forandringar i den arbetsfria inkomsten har entydiga effekter pa arbets-
utbudet for de som ar inne pa arbetsmarknaden. Exempelvis kommer en
hojning av den arbetsfria inkomsten att minska arbetsutbudet for dessa.
Detta beror pé att kningen av den arbetsfria inkomsten inte paverkar
prisrelationen mellan arbete och fritid (substitutionseffekten), men dér-
emot gor det mojligt for individen att vara ledig mera vid given kon-
sumtion (inkomsteffekten). Samtidigt kommer fler att [dmna arbets-
kraften eftersom reservationslénen hojs da den arbetsfria inkomsten
hojs. P& motsvarande sitt kommer en minskning av den arbetsfria
inkomsten att 6ka arbetsutbudet for de som &r inne pé arbetsmarknaden
och ocksa att ha positiva effekter pa intradet i arbetskraften.

I vissa modeller tar teorin ocksa hansyn till att det kan finnas en monetar
kostnad for att arbeta. Denna kostnad kan exempelvis harréra fran resor
till och fran arbetet, arbetsredskap eller arbetsklader. Det kan ocksa hand-
la om kostnader for barntillsyn och tidskostnader. Effekterna blir lik-
artade som de som kommer av att den arbetsfria inkomsten fordndras.
Foréndringar i kostnader for att arbeta fordndrar inte prisrelationen
mellan arbete och fritid. Darmed bortfaller den sa kallade substitutions-
effekten. Daremot har sddana forandringar en inkomsteffekt. Om kost-
naden for att arbeta till exempel 6kar kommer de som &r i arbete att
tvingas arbeta mer for att uppna given mangd konsumtion, arbetsutbudet
okar. Samtidigt kommer négra fler med I3ga loner att Iamna arbetskraf-
ten eftersom avkastningen pa arbete nu blivit lagre varfor marknadslonen
for dessa grupper pa marginalen inte langre racker for att uppna reserva-
tionslénen.

I en relativt ny teoretisk ansats modifieras modellen med arbetsutbudet
som en avvagning mellan konsumtion och sysselsattning ytterligare. Tan-
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ken i en sadan modell &r att varje individ har en "malsatt inkomst” som
denne forsoker nd upp till. Malet sétts i en klassisk behovstrappa och be-
ror bland annat av var i hierarkin for fritidsaktiviteter en individ befinner
sig. En empirisk kartlaggning av arbetsutbudet skulle enligt en sadan
ansats behdva goras genom socialpsykologiska studier. Méjligen skulle
man kunna hévda att en sadan modell ar mer relevant i dagens moderna
samhdlle da det tycks bli vanligare att individer avstar traditionell karriar
for en aktiv fritid. Denna ansats tycks dock inte ha satt nagra djupare spar
i den vetenskapliga litteraturen.3°

Som framgatt av kapitel fem &r det, inte minst for Sveriges del, viktigt
att dven analysera fordelningen mellan hemarbete och arbete som sker pa
marknaden. | den teoretiska litteraturen finns modellredskap &ven for en
sadan analys. Forenklat tanker man sig att hushallets konsumtionsmajlig-
het i detta fall styrs av insatsen pé arbetsmarknaden plus insatsen i hem-
met. Normalt antas ocksa att produktiviteten 4r lagre i hemmet, samt att
produktiviteten i hemproduktionen &r avtagande med méangden arbete
som laggs ned i hemproduktion. Hushéllet driver hemproduktionen s
langt som det ar optimalt. Det kommer att vara optimalt att 6ka hem-
produktionen s lange som varje ytterligare timme ger mer konsumtion
an vad som skulle kunna erhallas om denna timme i stéllet lades pa arbete
pa marknaden. Detta innebar att hemproduktionen kommer att drivas
till en niva dar marginalproduktiviteten i hemmet ar lika med reallonen.
Hur mycket tid som hushallet arbetar pd marknaden avgors liksom i den
tidigare modellen av en avvdgning mellan vilja att konsumera och att vara
ledig.

I en sddan modell far I6ne- och skatteférandringar entydiga effekter pa
arbetsutbudet pa marknaden.

30 Se Altman (2001)
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+ | en modell som beaktar hushallens hemproduktion kommer en skatte-
hojning (reallonesankning) att 6ka mangden hemarbete i férhéllande
till arbetet pa marknaden.

» | en sadan modell leder ocksa I6nehojningar entydigt till ett 6kat arbets-
utbud pd marknaden.

Vad géller teorin om arbetsutbudet kan det slutligen vara vért att ndmna
att viljan att delta i arbetskraften uppvisar konjunkturella ménster. | eko-
nomiskt goda tider med lag arbetsloshet okar mangden individer som ar
med i arbetskraften. Detta innebar att viljan att forsoka fa ett arbete 6kar
med en Okad chans att faktiskt bli anstilld. Nagot som bor noteras mot
bakgrund av de laga sysselsattningstalen bland utrikes fodda.

Aven om, som redan ndmnts, denna studie har arbetsutbudet som
fokus kan det anda vara vart att kortfattat diskutera ytterligare nagra gre-
nar som finns inom arbetsmarknadsteorin. Inte minst mot bakgrund av
det matt, AU-kvoten, vi valt som analysverktyg i den empiriska analysen.
En 6kning av AU-kvoten underlattas om inte bara utbudet, utan dven
efterfragan, pa arbetskraft dkar.

Den andra viktiga komponenten i en analys av arbetsmarknaden &r just
efterfragesidan. Under det vanliga antagandet om fri konkurrens blir
foretagets efterfragekurva lika med vardet av den sd kallade marginal-
produkten. Vardet av marginalprodukten &r sin tur helt enkelt hur manga
ytterligare varor som en ytterligare arbetare kan producera multiplicerat
med varans pris pa marknaden. Marginalprodukten antas ocksa vara av-
tagande, arbetets produktivitet avtar pd marginalen. Marginalprodukten
bestams séledes av foretagets produktionsteknik och av priset pd den
vara/tjanst foretaget siljer. Efterfragekurvan ar alltid negativt lutande, en
hogre 16n leder till mindre efterfragan av arbetskraft.

Samma sak galler for foretag med monopolstallning pa varumarknaden,
fast under sddana omstandigheter leder foretagets optimering till en lagre
sysselsattning givet I6nenivan. Likadant &r det for foretag som verkar som
sé kallade monopsonister. Detta innebar att foretaget har monopol pé
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arbetsmarknaden, det finns helt enkelt bara en arbetsgivare. Detta innebdr
i sin tur att foretagets anstallningsbeslut paverkar marknadslonen. Stora
delar av arbetsmarknaden fér kvinnor i Sverige foretréds av foretag som
verkar under monopsonliknande forhallanden, om &n i offentlig regi.
Aven i dessa fall leder foretagets optimala beslut till en lagre sysselsétt-
ningsniva an i fallet med fri konkurrens.

Vidare &r en viktig insikt att foretags efterfragan pa produktionsfakto-
rer styrs genom ett komplext samspel. Foretagens produktion sker av en
mix av flera produktionsfaktorer, vanligen tanker sig ekonomer arbete
och kapital. Men en sadan analys mojliggor dven en indelning av arbets-
kraft i flera olika produktionsfaktorer, till exempel individer i olika &lder
eller med olika lang utbildning. Efterfragan pa en viss given produktions-
faktor paverkas indirekt av efterfragan pa andra produktionsfaktorer.

En prishdjning pa en produktionsfaktor, till exempel en 16neh6jning for
lagutbildad arbetskraft, leder alltid till en minskad efterfragan av den pro-
duktionsfaktorn. Men denna prishojning far aven effekter pa efterfragan
av andra produktionsfaktorer, i exemplet ovan pa exempelvis hogutbildad
arbetskraft. A ena sidan har hégutbildad arbetskraft nu blivit relativt bil-
ligare, men samtidigt minskar foretagets produktion som en féljd av att
I6nekostnaderna stigit. Hur efterfragan av en produktionsfaktor paverkar
efterfrdgan pd en annan produktionsfaktor kan teorin inte avgora. (Detta
kan ses som analogt med de tidigare beskrivna substitutions- och in-
komsteffekterna.)

| detta sammanhang har ekonomer agnat teoretisk analys at vad hojda
l6ner for vissa grupper har for betydelse for den totala sysselsattningen.
Ett exempel &r analysen av minimiléners betydelse. Teorin kan inte ge
entydiga svar pa vad exempelvis lagstadgade minimiloner far for effekt i
detta avseende. Empiriskt har det dock visat sig att exempelvis hojda
minimiléner har en negativ effekt pa sysselsattningen.

Slutligen kan det vara vart att snabbt skissera vad teorin har att saga pé
ett par andra omraden inom arbetsmarknadsteorin.
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« Vad galler viljan att utbilda sig hanger detta intimt samman med den sa
kallade utbildningspremien, avkastningen pa utbildning. Ju hogre av-
kastning pa utbildning, desto starkare incitament att utbilda sig och ju
fler hogskoleuthildade. Detta har dven visat sig halla val empiriskt.

« Empiriskt har det visat sig att laga I6ner och délig arbetsmiljo hanger ihop.

* Arbetsloshet uppkommer via tva kanaler. Antingen pa grund av att
efterfragan ar for lag for att ge alla som vill ha arbete sysselsattning. Den
andra kanalen har att géra med att matchningsprocessen mellan de
foretag som vill anstélla och de som soker jobb kan fungera daligt.

« Teoretiskt finns inget samband mellan inflation och arbetsldshet pa lang
sikt, den sa kallade Phillips-kurvan &r vertikal. Detta beror pa att hogre
inflation efter en tid véltras dver i hogre 16ner. Exakt hur detta samband
ser ut &r dock ett hett debatterat &mne.

+ I modern teori antas i stallet att det uppstar en jamviktsarbetsloshet nar
inflationen &r konstant, det vill sdga nér inflationstakten varken kar
eller minskar. Denna niva pa arbetsldsheten benamns i litteraturen som
jamviktsarbetsloshet.

+ Denna jamnvikt uppstar i ett samspel mellan en efterfragekurva pé
arbetskraft och ett I6nesattningssamband som &r positivt lutande, en
hégre 16n innebar lagre sysselsattning. Lonesattningssambandet skiljer
sig frdn den rena utbudskurvan, men fyller i princip samma funktion i
en standardmassig mikroekonomisk analys. Loneséttningssambandets
implikation om att hogre 16n ger hdgre sysselsattning kommer av att
I6ner sétts i ett forhandlingsspel mellan fack och arbetsgivare dar hogre
sysselsattning minskar risken for att fackféreningarnas medlemmar blir
arbetslosa ndr de forhandlar om lénen.

+ | en sddan modell far skatter normalt inga effekter pa sysselsattningen
eller arbetslosheten pa lang sikt. Detta beror pa att skattehojningar pa-
verkar efterfrdgan negativt men att samtidigt l6nesattningskurvan skif-
tar sa att skattehojningen valtras 6ver pa arbetstagarna som fa béra den
hogre skatten via en lagre reallon. | slutanden blir saledes realénen och
sysselsattningsnivan oférandrad.
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+ | en sddan modell kan ocksa progressiva skatter verka sysselsattnings-
héjande eftersom de kan leda till aterhallsamhet i 1oneférhandlingarna.

* Arbetsldshet kan, som redan namnts, ocksd uppstd om matchningen
fungerar daligt. Ett sddant problem &r om individer ar arbetsldsa en
langre tid. Detta kan leda till att deras arbetsléshet permanentas efter-
som man kan anta att deras tid i arbetsléshet gradvis minskar deras
attraktivitet pa arbetsmarknaden. Det &r ocksa vedertaget att arbetsls-
hetsersattningens niva, egentligen hela den arbetsfria inkomsten, styr
sokbeteendet. Bade vad galler ersattningens niva och ersattningsperio-
dens langd.

Vad sédger den empiriska litteraturen?

Som ett viktigt komplement till den teoretiska analysen ovan ges i detta
avsnitt en sammanfattning av en relativt omfattande empirisk litteratur.
Denna genomgang ar till skillnad fran den teoretiska analysen ovan nas-
tan uteslutande inriktad pa studier av arbetsutbudet. En stor forsknings-
insats har under aren gjorts for att undersoka hur relevanta teorierna om
arbetsutbudet ar nar de testas pa verkliga data.

Infér den stora skattereformen i Sverige 1991 var det naturligt att 4gna
forhallandevis mycket tid at forskning om skatters effekter pa arbetsutbu-
det. En av huvudtankarna med skattereformen var just att sankta margi-
nalskatter skulle stimulera arbetsutbudet.

En sddan artikel &r skriven av Blomquist & Hansson-Brusewitz. De tes-
tar olika typer av utbudsfunktioner som skattas pa data fran de svenska
levnadsnivaundersokningarna (LNU) 1980-1981. De finner relativt star-
ka substitutionseffekter av skatteldttnader, daremot sma inkomsteffekter.
Individer lockas att arbeta mer da I6nen stiger. Enligt deras studie skulle
alltsa skattelattnader ha en positiv effekt pa arbetsutbudet. De bedomer
att ett avskaffande av den progressiva inkomstskatten (som géllde vid
slutet av 1980-talet) skulle medféra utbudsékningar métt som arbetade
timmar med cirka 7 procent fér mén och med tio procent for kvinnor. En
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mindre sankning av progressiviteten med 5 procentenheter skulle ge
utbudsokningar motsvarande 0,4-1,5 procent for man och nagot hogre
for kvinnor. Ett normalt resultat for den empiriska litteraturen &r just att
kvinnors utbud av arbete ar ké&nsligare for realloneférdndringar &n vad
som galler for méan.3!

En annan viktig aspekt vad galler skatters effekter p& arbetsutbud &r
majligheten till skatteplanering och sa kallat skattearbitrage. Tanken hér
ar helt enkelt att skatter mycket val kan ha incitamentseffekter och pa-
verka individers vilja att arbeta, men att dessa incitament blir mindre vik-
tiga om skatterna kan undvikas genom effektiv skatteplanering av olika
slag. En overgripande sadan artikel ar skriven av Agell & Persson. De
pavisar faktumet att under 1980-talet avvek den faktiska skatten som be-
talades i framfor allt hogre inkomstgrupper kraftigt fran den skatt som
borde ha betalats enligt formella skattesatser. Detta bidrar till att hoga
skatter var forenligt med ett relativt hogt arbetsutbud, &ven i de hdgre
inkomstskikten. | princip antar de saledes i denna artikel att skatter har
negativa effekter pad arbetsutbudet, men samtidigt att dessa effekter
mildras d& manniskor kan undvika skatt. De argumenterar vidare att
anledningen till att manga lander gjort sina skattesystem mindre progres-
siva och mindre komplicerade efter 1980-talet ar faktumet att avregle-
ringen av kapitalmarknader mdjliggjorde en effektivare skatteplanering
an tidigare. Vidare ser de ett intressant ”Public Choice-argument” i detta.
Politiker kan signalera en populér véansterpolitik” med hdga progressiva
skatter samtidigt som de kan undvika de skadligaste effekterna genom att
i smyg” lata individer med hoga inkomster skatteplanera i betydande
omfattning. Var tolkning av artikeln ar att det sakerligen ligger mycket i
detta resonemang for Sveriges del under 1980-talet d& progressiviteten var
tydlig och dessutom skattesystemets regler gjorde det lattare att komma
undan via skatteplanering (kanske framst via ranteavdrag). Vi bedémer
att ett sddant argument 4r mindre relevant for dagens Sverige dér pro-

31 Blomquist & Hansson-Brusewitz (1990)
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gressiviteten dr svarare att komma ifran och avdragsmajligheterna, inte
minst fran underskott av kapital, &r betydligt mindre.32

Det finns dock flera empiriska studier dar det har varit svart att hitta
positiva samband mellan skattesankningar och ¢kningar av utbudet av
arbetskraft. Ett problem som vi ser med flera av dessa studier &r att ut-
vérderingsperioden innefattar perioden under borjan av 1990-talet. Som
redan ndmnts handlar sysselséttning inte bara om utbud — utan &ven om
efterfragan. Det dr svart att havda att borjan av 1990-talet var en normal
period i detta avseende. Att det som en foljd av den kraftiga lagkon-
junkturen ar svart att utvardera effekterna pa arbetsutbudet via skatte-
reformen 1991 ar ocksa ett argument i den stora utvarderingen av skatte-
reformen som gjordes av Agell, Englund & Sodersten.33

Ett exempel pa en studie som har svart att finna samband mellan skat-
ter och arbetsutbud &r utférd av Klevmarken. | denna studie undersoks
hur arbetsutbudet har forandrats mellan 1985 och 1992, perioden &r sa-
ledes mycket problematisk. | denna studie blir substitutionseffekten for
arbetade timmar faktiskt noll samtidigt som inkomsteffekten ar negativ.
Inte heller for arbetskraftsdeltagandet finner studien nagot positivt sam-
band mellan skattelattnader och arbetsutbud.3*

En annan studie som inte finner nagra storre effekter av skattefor-
andringar pa arbetsutbudet ar utford av Ackum & Agell. Denna studie
galler ocksa en mer relevant tidsperiod, 1975-1985. Studiens slutsats ar
att utbudselasticiteten ar mycket 1ag. Ett problem som vi ser med studien
ar att den enbart behandlar man, dessutom endast sa kallade “blue collar
workers” inom industrin. | Sverige, framfor allt under denna tid och for
denna grupp, ar arbetstiden relativt reglerad. Industriarbetare kan inte
enkelt dka eller minska sin arbetstid.3®

32 Se Agell & Persson (2000)
33 Se Agell, Englund & Sodersten (1995)
34 Se Klevmarken (1995)

35 Se Ackum-Agell & Meghir (1995)
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Nagot annorlunda empiriska resultat visas i en studie av Hansen. | den-
na ekonometriska studie finner forfattaren en negativt utbudselasticitet
for kvinnor och en svagt positiv for man. Forfattaren konstaterar sjélv att
detta resultat ar forvanande da de flesta studier pd omradet finner att
kvinnors utbudselasticitet med avseende pé lon ar storre. En skillnad
med denna studie, jamfort med de tidigare refererade, &r att forfattaren
inriktat sig pa endast unga individer (i aldern 18-29 ar) och endast for
individer som &r gifta. Studien ger mojligen stdd for att utbudselasticite-
ten skulle vara annorlunda fér unga individer.3®

En annan studie med en nagot bredare ansats ar utford av Aronsson &
Walker.3” | denna studie studeras incitamentseffekter fran storre delar av
vélfardsstaten och hur de péaverkar arbetsutbudet. Arbetsutbudet mats
som bade arbetskraftsdeltagande och antal timmar som arbetas. Dess-
utom gor studien en ansats att mata kvaliteten pa arbetskraften i form av
utbildning. Slutsatserna &r att strukturen pa socialférsakringarna har en
effekt pad arbetsutbudet métt som arbetskraftsdeltagande. Effekterna pa
arbetsutbudet matt som antalet arbetade timmar &r mindre. Detta ligger
ocksd i linje med teorin som beskrivits i avsnitt 6.1. Det finns for vissa
grupper teoretiskt entydiga effekter pa arbetskraftsdeltagandet som en
foljd av hojningar av realldnen. Aronsson & Walker finner ocksé att
effekterna &r stérre for kvinnor an fér méan. Samtliga resultat ligger rela-
tivt val i linje med annan forskning. Studien drar ocksa en forsiktig slut-
sats att strukturen pé vélfardsstaten minskar incitamenten for utbildning.

En studie av Johansson studerar arbetsutbudet métt som arbetskrafts-
deltagande. | denna grupp ingr, som vi redovisat tidigare, anstéllda, ar-
betslésa och personer i vissa arbetsmarknadspolitiska program. Studien
finner exempelvis ett positivt samband mellan I6neniva och arbetsutbud
matt pa detta satt. Elasticiteten med avseende pa I6n ar alltsa positiv. Det-
ta ligger séledes i linje med andra studier. Aven antalet vakanser paverkar

36 Se Hansen (1996)

37 Se Aronsson & Walker (1995)
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arbetskraftsdeltagandet positivt. Ett béttre efterfragelage pa arbetsmark-
naden paverkar saledes manniskors vilja att forsoka fa ett jobb enligt
denna studie. Arbetsléshet och neddragningar pa foretagen paverkar
arbetskraftsdeltagandet i motsatt riktning. Foga forvanande har syssel-
sattningsskapande atgarder en positiv effekt p& arbetskraftsdeltagandet.38

Att det finns anledning att vara Kritisk till ndgra av slutsatserna i studien
som refererats ovan inses vid genomlasning av Calmfors, Forslund och
Hemstrom. De konstaterar i likhet med Johansson att arbetsmarknads-
politiska atgarder som definieras som sysselsattning visserligen hojer
arbetskraftsdeltagandet och dessutom att de sénker den 6ppna arbetslés-
heten (konstigt vore det annars). Daremot ar det svart att se positiva
individeffekter av dessa atgarder, matchningsprocessen pa arbetsmarkna-
den har inte underlattats av sadana atgarder. Subventionerad sysselsatt-
ning har enligt denna studie dessutom undantrangningseffekter pa den
reguljara sysselsattningen.3

Vi har i detta sammanhang dven studerat en del internationell empirisk
litteratur. 1 en forskningséversikt dver den internationella litteraturen
konstaterar Heckman négot som skulle kunna beskrivas som en minsta
(n&gorlunda) gemensamma namnare i litteraturen ovan: beslut att delta
i arbetskraften ar mer kansliga (elastiska) for realléneférandringar an
beslut om hur manga timmar som individerna arbetar.*°

Den internationella empiriska litteraturen spanner i Gvrigt dver ett vitt
falt. En intressant sddan gren ar hur tillvaxt i arbetsutbud paverkar till-
véxttakten i ekonomin. Som vi diskuterat i kapitel tre bor det finnas ett
visst samband i varje given tidpunkt mellan hur stor arbetsinsats som gors
i ett land och landets nivé pa levnadsstandard. | en teoretisk produk-
tionsfunktionsansats finns ett sjélvklart samband mellan hur mycket vi

38 Se Johansson (2002)
39 Se Calmfors, Forslund & Hemstrém (2002)

40 Se Heckman (1993)
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arbetar och det vélstdnd (BNP) vi har. Daremot drivs tillvaxtprocessen
sannolikt till stor del av andra faktorer.

I en artikel av Motely diskuteras en liknande fragestallning empiriskt.
En slutsats i denna studie, som galler USA, &r att arbetsutbudet efter en
snabb tillvaxt de senaste tre decennierna nu natt en sa hog niva att det inte
ar troligt att ytterligare tillvaxt i arbetsutbudet har potential att vasentligt
hoja tillvaxten de kommande dren.*! Detta verkar ocksé& rimligt mot bak-
grund av att USA redan har en mycket hog AU-kvot i ett internationellt
perspektiv.

Ett annat omrade galler tidsaspekten for arbetsutbudet. Det skulle
kunna vara sa att individerna ar langsiktiga i sin planering och fattar be-
slut med hela livsinkomsten i beaktande. I de modeller som 6versiktligt
diskuterats i avsnitt 6.1. finns inte nagon sadan tidsaspekt med utan indi-
viderna fattar beslut i en enda tidsperiod. (Modellerna &r inte inter-
temporala med ekonomsprak.) Flera artiklar diskuterar just vikten av att
utvidga modellerna till att gélla flera perioder. | en empirisk analys av en
sédan modell finner man en positiv utbudselasticitet mellan 0 och 0,35.42
Aven i ett intertemporalt perspektiv finns sledes studier som pavisar
positiva effekter pa arbetsutbudet som en foljd av reallonesankningar.

Ett tredje — och for Sverige mycket intressant — omrade galler invand-
ringens betydelse for tillvaxten. | en empirisk studie av USA, Tyskland,
Kanada, Australien och Schweiz konstaterar Bretschger att utbudet av
utbildad invandrad arbetskraft verkar positivt for tillvaxten. Invandrad
lagutbildad arbetskraft 4r det svérare att siga nagot om. Resultaten for de
lagutbildade invandrarna pekar i olika riktningar. De positiva effekterna
av hogutbildad arbetskraftsinvandring ar stérre ju mindre landet é&r. |
studien diskuteras ocksd att diskriminering av hogutbildad invandrad
arbetskraft &r negativt for tillvéxten. Detsamma géaller om hégutbildad
arbetskraft som invandrat anvands i okvalificerade yrken. Mot bakgrund

41 Se Motely (1997)

42 Se Altonji (1986) och &ven Dutkowsky & Foote [1992]
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av detta finns det alltsa en an storre anledning att forbattra AU-kvoten for
utrikes fédda i Sverige.*3

Slutligen finns ett ytterligare intressant resultat att ndmna. | en studie av
Deutch soks ett empiriskt samband mellan arbetsutbud och inkomst-
osékerhet forknippat med livsstil och boendeform. Han finner ett visst
samband mellan 6kad osdkerhet och arbetsutbud. Detta kan ségas ligga i
linje med vad som i avsnitt 6.1. diskuterades angaende den arbetsfria
inkomsten. Ju lagre denna &r desto stérre arbetsutbud.*4

Ett skisserat atgardsprogram
Som framgatt av genomgéngen i de tvéa foregadende avsnitten pekar forsk-
ningen &t nagot olika hall och relativt entydiga resultat finns bara inom
delar av forskningen om arbetsutbudet. Déarfor kan nationalekonomisk
forskning endast utgdra ett av flera bidrag nér konkreta policyforslag skall
utformas. Ett andra bidrag nar ett konkret atgardsprogram for att dka
arbetsutbudet skall foreslas maste bli rimlighetsbedomningar och kvalifi-
cerade gissningar.

De teoretiska och empiriska fundament som till viss del ligger till grund
for vara forslag skulle kunna sammanfattas pa foljande satt:

» Hojda realloner paverkar deltagandet i arbetskraften, daremot inte lika
sakert mangden arbetade timmar som de som redan ar inne pa arbets-
marknaden utfér.

* Hojda realléner och minskade skattekilar har forutséttningar att &ndra
fordelningen mellan det arbete som sker pa marknaden och det som sker
i den informella sektorn. Sénkta skatter och skattekilar kommer att leda
till okad andel arbetsuppgifter pa den reguljara arbetsmarknaden.

43 Se Bretschger (2001)

44 Se Deutsch (2001)
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* FOr grupper som idag har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden géller
det att gora perioderna av arbetslshet sa korta som mojligt. Dessutom
galler att om efterfragelaget for dessa grupper forandras till det béttre sa
att sannolikheten att faktiskt fa ett jobb 6kar kommer benagenheten att
delta i arbetskraften att tka.

+ En minskning av den s kallade arbetsfria inkomsten kommer att ¢ka
arbetsutbudet.

+ En hojd uthildningspremie (avkastning pa utbildning) kommer att 6ka
andelen hogskoleutbildade och ocksd att ¢ka incitamenten att avsluta
utbildningen snhabbt.

I grunden handlar, vagar vi pésta, arbetsutbud om incitament. Slutsatsen
av den nationalekonomiska forskningen &r att ekonomiska incitament
helt uppenbart &r drivande for arbetsutbudet. Manga av vara forslag gar
darfor ut pd att starka incitamenten for att arbeta. Var 6vergripande bild
av det svenska samhéllet ar ocksa att incitamenten for arbete manga gang-
er ar relativt svaga. Av flera anledningar ar Sverige ett samhalle dar det ar
svart att paverka sin levnadsstandard med arbete.*

Vi har valt ett upplagg av detta avsnitt innehéllande vara konkreta
forslag pa foljande satt. Utifrdn den empiriska analysen i kapitel 3 och
simuleringarna i kapitel fyra delar vi in atgarderna i atgardsomraden.
Atgardsomradena speglar i stort de tidigare identifierade problemomra-
dena. Under varije atgardsomrade aterfinns sedan ett antal forslag av olika
karaktar. En del relativt modesta, andra mer langtgéende. Saledes ute-
sluter en del av forslagen varandra. Det r till exempel kanske inte aktu-
ellt att genomfora avdragsmojligheter for hushallsnara tjanster om den
progressiva inkomstskatten helt avskaffas.

Manga atgarder bidrar enligt var analys till att forbattra arbetsutbudet
(och sysselsattningen) pa fler an ett specifikt atgardsomrade. Nar s& &r

45 Se Bergstrom & Gidehag (2000) for en diskussion och analys av detta.
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fallet skriver vi detta. | de fall vi tycker att regeringens egna forslag ar bra
anvander vi dem. | andra fall, dar vi bedémer att dessa atgarder inte ar
tillrackliga, formulerar vi egna och mer langtgaende &tgarder.*6

Det har vidare legat utanfor uppdragets ram att foresla ett helt paket,
fardigt att sjosattas. Vi foreslar exempelvis ingen finansiering av de forslag
vi lagger fram — detta maste l0sas separat. Ett annat exempel ar att nar vi
talar om mer egenavgifter och mer flexibilitet i socialférsakringen foreslar
vi i denna rapport inte alltid konkreta atgarder for hur detta exakt skulle
ga till — utan nojer oss med att peka pé behovet av sddana atgérder. En del
av forslagen &r av schematisk karaktar.

Atgardsomréde 1 - Att 6ka kvinnors arbetsutbud

Vi vet fran kapitel 3 att kvinnor har ett i forhéallande till man lagt arbets-
utbud. Den huvudsakliga forklaringen till detta &r att antalet kvinnor som
arbetar, i forhallande till det potentiella antalet kvinnor som skulle kunna
arbeta, dr lagt. Vi vet ocksa att ett Okat arbetsutbud for kvinnor har
forutsattningar att kraftigt paverka AU-kvoten. Men &ven att arbetstiden
som kvinnor arbetar &r lagre &n méns. FOr att 6ka kvinnors arbetsutbud
i dessa bada dimensioner menar vi att insikterna i kapitel fem maste tas
till vara. Minst halften av det totala arbetet i Sverige sker i den s kallade
informella sektorn, merparten av detta arbete sker i sin tur som oavlénat
arbete i hushéllen. Var bedomning &ar ocksa, vilket har stod i ett flertal
undersokningar, att kvinnor star for en storre del av hemarbetet &n man.
Vi bedomer ocksa att en del av forklaringen till de snabbt ckande sjuk-
skrivningarna star att finna i detta faktum. Att skéta hushallssysslor och
arbete i den omfattning som sker idag sliter pa individer, kanske framst pa
kvinnor.4” Att 6ka arbetsutbudet bland kvinnor handlar darfor till stor
del om en Okad arbetsspecialisering. Annorlunda uttryckt, att flytta ut

46 En del av forslagen grundar sig pa ”Sveriges handlingsplan for sysselsattning”

47 Se Folster, Gidehag & Norén (2001) for en analys av de dkande sjukskrivningarna.
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arbete fran den informella sektorn till marknaden. Vi bedémer att foljan-
de forslag har forutsattningar att dstadkomma detta:

» Avskaffad progressiv inkomstskatt. Vi bedomer detta vara den kanske
allra viktigaste atgarden och forslaget har forutsattningar att 16sa pro-
blem pa fler atgardsomraden. En minskad progressivitet i skatteskalan
gor det betydligt mer Ionsamt pa marginalen att arbeta jamfort med att
arbeta hemma, skattekilen minskar. Samtidigt minskar den genomsnitt-
liga skattebelastningen i ménga hushall. Detta har forutsattningar att
underlatta for de kvinnor som idag kldms mellan arbete i hemmet och
arbete pa marknaden eftersom det kommer att mojliggora for manga
fler att kopa tjanster. Ett viktigt bidrag i en sddan tjansteproduktion &r
forstas stad- och tvatthjalp samt barnpassning. Men ocksa saker som
mer halvfabrikat for mat. Hushall kommer att i storre utstrackning
vélja att ata ute eller ta hem fardig mat fran restauranger. Samtidigt vaxer
lattare en vit marknad fram for de grupper, framst kvinnor, som idag
arbetar svart inom denna sektor. Detta kommer att starka dessa indivi-
ders forankring pa arbetsmarknaden och gor det darfor ocksa lattare att
sa smaningom komma vidare till andra arbeten.

+ Okad flexibilitet och mindre progressivitet i socialférsikringen. Detta
forslag syftar ocksa till en minskad skattekil. En storre andel egenavgifter
i stallet for arbetsgivaravgifter hojer hushallens bruttolon. Efter detta
kan hushallen i stérre utstrackning sjdlva valja mellan att betala for ett
forsakringsskydd eller att betala for exempelvis hjalp i hemmen.

+ En forbattrad sjukforsékring. En inte obetydlig forklaring till kvinnors
laga AU-kvot torde vara att sjukfranvaron okat kraftigt de senaste aren.
Som komplement till dtgarderna ovan behdvs darfor en 6versyn av da-
gens sjukforsékring som i stor utstrdckning saknar forutsattningar att
komma till ratta med dessa problem. En vag att ga ar okade sjalvrisker.
For stora grupper pa arbetsmarknaden ar fortfarande skillnaden mellan
av vara sjuk och att vara pa arbetet obetydlig — framfor allt om hansyn
tas till att s& kallade monetéra kostnader for att arbeta minskar om indi-
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viden &r sjuk. En annan atgard &r en bredare reform av typen “Frisk-
peng” som bygger in incitament for arbetsgivare (och arbetstagare) att
aktivt arbeta for att halla sig frisk.48

» Forbattrad arbetsmiljé och dkad konkurrens pa den kvinnliga arbets-
marknaden. Till skillnad fran man arbetar stérre grupper av kvinnor pa
marknader som kannetecknas av monopson — en arbetsgivare domine-
rar arbetsmarknaden. Rent teoretiskt leder en sadan 16sning till minskad
sysselsattning. Vi vet ocksa frén flera studier att missnojet dr storst bland
kvinnor pa dessa arbetsplatser. Ofta 4r det inom dessa organisationer
som exempelvis mojligheten till medbestdmmande &r som minst. En
fortsatt process mot konkurrensutsattning av hela omsorgs- och utbild-
ningssektorn ar darfor ett viktig led i att forbattra kvinnors trivsel pa
arbetsplatsen och darmed deras arbetsutbud. Detta torde ocksa vara en
av de viktigaste atgarderna for att hoja kvinnors lonenivaer.

+ Avdragsmojligheter for tjanster. Detta ar en annan, mindre svargenom-
forbar an avskaffad progressiv inkomstskatt, atgard for att sanka skatte-
kilen och underlatta en omfordelning fran arbete i hemmet till arbete pa
marknaden.

Atgardsomréade 2 — Att 6ka andelen mén som arbetar
Aven om man har en hdgre AU-kvot dn kvinnor vet vi att den fortfaran-
de ligger knappt sju procentenheter lagre an vad som gallde vid 1990-
talets borjan. Vi vet ocksa att hela nedgéngen forklaras av att en mindre
andel man arbetar och att nedgangen inte beror pa minskad genomsnitt-
lig arbetstid. Vi kan ocksa med stor sannolikhet dra slutsatsen att en
betydande del av detta forklaras av att sjukskrivningarna &ven bland mén
okar. Atgarderna for att oka andelen mén i arbete blir mot denna bak-
grund snarlika de som foreslas for kvinnor.

Sénkta skattekilar verkar pd motsvarande satt for man som for kvinnor.

48 Se Folster, Gidehag & Norén (2001)
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Antigen detta sker via avskaffad progressiv inkomstskatt, 6kat inslag av
egenavgifter i socialférsakringen eller mer riktade avdrag. Man utfor
ocksa en stor andel av arbetet i hemmet — fast mer inriktat mot tekniska
sysslor som att underhalla bostad och bil. Sankta skattekilar har pa mot-
svarande satt som for kvinnor férutsattningar att flytta ut en del av denna
hemproduktion pa en marknad. P4 samma sitt har sidnkta skattekilar
ocksa en forutsattning att gora en storre del av den svarta marknaden for
sddana tjanster vit. Vidare tror vi att en del man, kanske framst tjanste-
man, som idag arbetar heltid skulle vara beredda att 6ka sitt timutbud och
arbeta mer pa sin arbetsplats om deras arbete i hemmen med underhall
och reparation kunde minskas. Idag ar kraven pa hemproduktion sanno-
likt ofta en effektiv broms for man som vill gora karridr inom en orga-
nisation eller utveckla ett mindre foéretag. Till de tidigare férslagen kan
tillfogas néagra ytterligare.

« Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska tgarderna. Bedrivet pa ratt satt
kan arbetsmarknadspolitiska atgarder vara ett effektivt sétt att under-
latta matchningsprocessen pa arbetsmarknaden. Vi drar emellertid slut-
satsen fran forskningen att nar de bedrivs pa fel stt har de sma eller inga
effekter och kan dessutom verka undantrangande for reguljar sysselsatt-
ning. Samtidigt vet vi att ekonomin &r inne i en strukturomvandlingsfas.
Vissa sektorer expanderar (till exempel sektorn for foretagstjénster)
medan andra minskar (jordbruk, skogsbruk och traditionell industri).*?
Vi vet ocksa att manga av de man som blev arbetsldsa under 1990-tals-
krisen kom fran sektorer dar efterfragan pa arbetskraft fortfarande ar
svag, manga fastnade i langtidsarbetsloshet. Den genomsnittliga tiden
en individ ar arbetslos har 6kat under 1990-talet.>® Vi vet ocksa att
risken att fastna i arbetsloshet dkar med tiden en individ &r arbetslos.

49 Se exempelvis AKU-statistik for sysselsatta i olika branscher, arsmedeltal, for ett exempel pé detta. Fra-
gan finns ocksa diskuterad i flera av HUI:s konjunkturrapporter under 2000 och 2001.

50 Se Bjorklund, Edin, Holmlund & Wadensj6 (1996) kap 8.
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Det kan heller inte uteslutas att en stor del av de 6kade sjukskrivningar-
na och fértidspensioneringarna bland man uppkommer som ett resultat
av att manga riskerar att utforsakras. Allt detta talar for att de arbets-
marknadspolitiska atgarderna bor vara inriktade pa omskolning. Vi tror
i linje med detta att resurser som i dag satsas pa olika former av subven-
tionerad sysselsdttning i storre utstrdckning bor 6verforas till just
omskolning. Vi tror att éversynen av arbetsmarknadspolitiken bor inne-
bara atgarder som tillfor Arbetsmarknadsstyrelsen kompetens att indivi-
duellt beddma individens behov av och méjlighet till utbildning. Vidare
maste utbildningen bli &n mer relevant och hagkvalitativ med forhal-
landevis harda krav pa de som deltar.

I linje med detta bedémer vi att en tydligare och eventuellt tidigare sa
kallad bortre parentes inom arbetslgshetsforsakringen har forutsatt-
ningar att 6ka incitamenten for att individen aktivt sjalv bidrar till att
komma i arbete. Vi vet att sannolikheten att erhalla ett arbete ar betyd-
ligt hdgre ndr individer ndrmar sig utforsakring.

Ett forbattrat studiefinansieringssystem. Idag ar mojligheterna att finan-
siera studier for aldre personer mycket sma. Levnadsstandarden som
idag erhalles via studielanen &ar inte férenlig med exempelvis forsorj-
ningsansvar. Skattepolitikens utformning medfor ocksa att ytterst fa i
Sverige har en formdgenhet tillracklig for att finansiera ett l&ngre uppe-
héll for studier.® Detta &r givetvis olyckligt i en ekonomi som &r inne i
en snabb strukturomvandling. | detta ssmmanhang bor det ocksa kon-
stateras att det sa kallade "Kompetenskontot” med sin nuvarande kon-
struktion ar feltankt. For det forsta ar det naturliga att 1ana till studier,
eftersom avkastningen kommer senare. Kompetenskontot forutsatter att
individer sparar till sin utbildning. For det andra ar de avdragsmdjlig-
heter som hittills foreslagits sa modesta att ytterst fa kommer att kunna
spara ihop ett kapital tillrackligt for att ta ett langre studieuppehéll.>2 En

51 Se Berg (2001) for en redovisning av den svenska férmdgenhetsférdelningen.

52 Se Folster & Gidehag (2000)
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naturlig 16sning &r att koppla ihop ett studiefinansieringssystem med
pensionssystemet. Individen skulle kunna ges en mdjlighet att dra pa
sin framtida pensionsrétt for att kunna finansiera langre studier. Detta
skulle mojliggdra en betydligt béttre levnadsstandard under studietiden.
Efter avklarade studier bor individen ges en majlighet att aterinsatta
pengar s& att pensionen dnda kommer upp i en hdg niva. Ett satt att
astadkomma detta ar att de pensionsavgifter som &r inbakade i arbets-
givaravgiften som ligger 6ver det sa kallade taket, som &r en ren skatt, i
stallet kommer individens eget pensionskonto till godo. | ett sadant sy-
stem skulle saledes arbetsgivaravgiften aven Gver taket (7,5 basbelopp)
fér de individer som tidigare valt att anvanda delar av sin pensionsratt
for studiefinansiering ga direkt in i den enskilde individens pensions-
sparande. Sjélvklart krdvs en betydligt mer omfattande utredning an
denna schematiska skiss for att undersoka huruvida ett sadant system
har mojlighet att fungera i praktiken.

Atgardsomréade 3 — Att dka arbetsutbudet bland de utrikes fodda

Mot bakgrund av hur lag AU-kvoten faktiskt ar for de utrikes fodda
jamfort med AU-kvoten totalt framstar det som oerhort viktigt att 6ka
sysselséttningen for denna grupp. Sjalvklart tillkommer, utéver de ekono-
miska effekterna, mycket viktiga sociala effekter av en 6kad sysselsattning
bland de utrikes fédda. Vi bedémer att grunden for en lyckad integra-
tionsprocess star att finna i ett 6kat deltagande pa arbetsmarknaden bland
de utrikes fodda. Nyckeln hdr &r att finna lésningar som underlattar for
invandrare att komma in pa arbetsmarknaden.

Pa samma satt som for gruppen man galler att vi tror att flera av de for-
slag som &r relevanta for att 6ka kvinnors arbetsutbud, och som foreslogs
initialt, aven skulle paverka arbetsutbudet for de utrikes fodda. Till stor
del handlar detta om skatter och om att flytta ut arbete fran den infor-
mella sektorn till marknadssektorn. For en stor grupp lagutbildade per-
soner bland de utrikes fodda galler att de som en f6ljd av bristande sprak-
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kunskaper helt hamnar utanfor dagens arbetsmarknad. Kombinationen
av lag utbildning och daliga kunskaper i svenska gor att denna arbetskraft
endast kan komma i fraga for enklare arbetskraftsintensiva tjanster. En
marknad som idag till stor del &r stdngd av skattemaéssiga skal. En del av
den ovan namnda gruppen arbetar redan idag med sadana tjanster, men
pa den svarta marknaden. Detta ar sjalvklart allvarligt ur deras perspektiv
eftersom de dérmed saknar de réattigheter som foljer med en normal an-
stallning. Att vara hanvisad helt till den svarta sektorn forsvarar till stora
delar att bli delaktig i samhéllet i dvrigt. Om en marknad for hemtjanster
skulle uppsta skulle detta till stor del paverka just lagutbildade invandra-
res mojligheter att fa ett jobb. For nagra skulle detta sannolikt bli ett
genomgangsyrke som Oppnar vagen for andra typer av arbeten — inte
minst darfor att en anstallning ger pavisbara meriter och arbetsgivarintyg.
For andra kanske det blir ett arbete av mer varaktig karaktéar. Men en stor-
re marknad for denna typ av tjanster har forutsattningar att ge utrikes
fodda med lag utbildning samma méjligheter som lagutbildade svenskar.

» Flexiblare arbetsplatser och Iéner. Vi vet ocksé att det finns hdgutbildade
invandrare som har svart att finna for sin utbildning relevanta arbeten.
Vi tror att en I6sning har att pa olika satt 6ka flexibiliteten pa svenska
arbetsplatser. Schematiskt skulle detta kunna innebdra storre 16neskill-
nader och stérre mojlighet att franga kollektivavtal. En arbetsgivare far
pa detta satt en morot att anstalla hogutbildade (eller lagutbildade) med
bristande kunskaper i svenska. For att kunna gora detta kréavs ibland
sannolikt viss omorganisation sa att arbetsuppgifter delas in i de delar
som kraver goda sprakkunskaper och de som inte gor det. Rimligtvis
finns denna majlighet exempelvis inom varden. Har skulle man kunna
tanka sig en indelning sa att det i varje skift finns ett visst antal procent
av en viss yrkeskategori, till exempel sjukskéterskor, med bristande
sprakkunskaper. Dessa far aktivt arbeta tillsammans med svenska sjuk-
skoterskor med de uppgifter som kréver patientkontakt. Andra uppgif-
ter som inte krdver samma inslag av kommunikation skulle eventuellt
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kunna utforas av de utrikes fodda sjukskoterskorna sjélva. Moroten for
arbetsgivaren skulle i detta fall vara just méjligheten att anstélla en viss
véardpersonal med lagre 16n — kanske ocksa en statligt subventionerad
tolk. Aven hir galler att den grundlaggande tanken &r att invandrare ges
en mojlighet att komma in pa en arbetsplats och pa arbetsmarknaden
och dérifrén kan komma vidare. En risk med ett sidant forslag ar att om
en produktionsfaktor, i detta fall invandrare, blir relativt sett billigare
kan detta paverka efterfragan pa andra produktionsfaktorer, till exempel
annan arbetskraft.

Mdjlighet att arbeta under behandlingen av asylarendet. Invandrare som
vantar pa behandling av sitt arende bor fa arbetstillstand sa att de kan
arbeta under véntetiden. Det ar viktigt att snabbt fi kontakt med
arbetsmarknaden.

Vi bor dka arbetskraftsinvandringen. Ju fler utrikes fédda som arbetar
desto lttare tror vi att det ar att ge de som idag star utanfor arbetskraf-
ten ett arbete. Inte minst darfor att de inslag av diskriminering som idag
finns skulle kunna minska.

Gedigna sprakkurser. Invandrare bor tidigt beredas plats pa val anpassa-
de sprakkurser. Med anpassade avser vi att kursens svarighetsgrad skall
motsvara individens studievana. Kanske bor dven hemspraksunder-
visningen i skolorna ses dver. Mdjligen skulle det vara béttre att satsa
dessa resurser pa dubbel undervisning i svenska for att ge basta majliga
forutsattningar for andra generationens invandrare pd arbetsmark-
naden.

En Oversyn av pensionssystemets marginaleffekter. Det nya pensions-
systemet har i allt vasentligt inneburit l&gre marginaleffekter med av-
seende pa tid. Det vill saga ju langre en individ arbetar — desto hdgre
pension faller ut. Detta har ocksa visat sig viktigt for arbetsutbudet. Det
finns ett tydligt empiriskt samband mellan hur mycket individer tjanar
pé att arbeta och viljan att arbeta i senare skeden av livet.53 Fér manga

53 Se Molander & Andersen (2002) kap 9.
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utrikes fodda torde emellertid marginaleffekterna vara mycket hoga i
pensionssystemet. Detta beror pa att de har fa &r pa sig att arbeta upp en
pensionsrattighet som Overstiger de garanterade nivaerna. Mdjligen
skulle nagon form av sarlésning dar en storre del av arbetsgivaravgiften
gick till det egna pensionssparandet kunna bidra till lagre marginal-
effekter. Detta skulle siledes vara en merkostnad for staten — men ut-
giften maste vagas mot intakten av ett hogre arbetsutbud. I likhet med
flera av de tidigare forslagen skulle en sddan losning sjalvklart krava en
omfattande utredning.

Atgardsomréade 4 — Att dka arbetsutbudet i vissa alderskategorier

Vi vet att arbetsutbudet &r relativt skevt fordelat i olika aldersgrupper i
Sverige. AU-kvoten for aldrarna 16-24 ar 0,32, for gruppen 25-54 ligger
AU-kvoten pa 0,67 och for de aldre, 55-64, ar AU-kvoten 0,49. | huvud-
sak forklaras den lagre AU-kvoten for de yngre och for de &ldre av att en
mindre andel individer &r i arbete jamfért med vad som é&r fallet for
gruppen i aldern 25-54. Framfor allt géller det for den &ldre gruppen dar
AU-kvoten for tid ligger pa 0,9 — de flesta av de aldre som arbetar jobbar
heltid.

Vi bedémer att den stora potentialen att 6ka arbetsutbudet finns just i
gruppen 55-64. Den huvudsakliga forklaringen till att de yngre har en lag
AU-kvot torde vara att manga studerar, &tminstone fram till 19-arsaldern.
| grunden ar detta inte ett problem utan nagot som ar bra ur ett eko-
nomiskt perspektiv. En del av forklaringen till detta ligger emellertid
sannolikt ocksd i en okad ungdomsarbetsloshet som blev resultatet efter
1990-talskrisen. Den laga AU-kvoten for de dldre ar emellertid ett uppen-
bart problem. Att det &r just andelen individer som inte har ett arbete, och
inte den genomsnittliga arbetstiden, som forklarar det laga arbetsutbudet
tyder pé att manga individer av olika anledningar slas ut i hogre aldrar.
Detta torde i sin tur har flera forklaringar. En &r att manga slitsamma
yrken leder till att kroppen pé olika satt fysiskt har tagit skada efter manga
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ar i arbetslivet. En annan ar sannolikt att hoga marginaleffekter (analogt
med hog arbetsfri inkomst i teoriavsnittet) gor det lockande att pa olika
satt trada ut ur arbetskraften vid denna &lder om individen har slitsamma
och/eller monotona arbeten. En tredje &r sannolikt den tidigare om-
namnda strukturomvandlingen i ekonomin. Ménga enklare arbetsupp-
gifter har sannolikt férsvunnit med den snabba teknologiska omvand-
lingen under de senaste 20 aren. En del forskning pekar pa att efterfragan
pa arbetskraft vasentligt andrat karaktar. Traditionella industristrukturer
ersatts ofta av mer informella och projektbaserade arbetsplatser som
kraver social kompetens och mer sjalvstandiga sétt att arbeta jamfért med
tidigare.>* For manga &ldre som inte beharskar den nya teknologin och
som pa andra satt saknar relevanta kunskaper skapar detta stress vilket
sannolikt ofta leder till sjukskrivningar. Att omskola sig &r ekonomiskt
inte sarskilt lonsamt for en individ som passerat 54 och ar sannolikt ocksa
svarare med stigande alder.

Liksom i tidigare delavsnitt tror vi att en del av I6sningen ligger i de
tidigare forslagen. Under avsnittet om mans arbetsutbud resonerade
vi om behovet av att underlatta forflyttning mellan branscher genom
arbetsmarknadsutbildning och &ven ett system med mdjlighet att finansi-
era studier i ett senare skede av livet. Dessa forslag ar relevanta dven pé
detta omrade. Vidare minskar de tidigare foreslagna skattesankningarna
marginaleffekter vilket ocksa torde kunna bidra till att 6ka arbetsutbudet
i den aldre alderskategorin. Den tidigare foreslagna reformen av sjukfor-
sakringen &r viktig eftersom en sddan reform okar incitamenten till fore-
byggande halsovard. Till dessa tidigare forslag kan nagra ytterligare listas:

« Sdnkta marginaleffekter. Det &r viktigt att sénka marginaleffekterna dven
i den l&gre delen av inkomstskalan. Detta tycks, som tidigare redovisats,

ha en relativt saker och entydig effekt pa viljan att delta i arbetskraften.
Det handlar om att 6ka kostnaden for att inte arbeta. Ett satt att astad-

54 Se Lippman & Thomsson (2001) fér en kortare diskussion om detta samt for vidare referenser.
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komma detta skulle vara ett hojt grundavdrag. Ytterligare ett medel for
detta kan vara den fortsatta "kompensationen for egenavgifterna” som
omnamns i det tidigare refererade dokumentet fran Finans- och Na-
ringsdepartementet. Ett tredje sétt ar att se dver kommunens uppgifter
for att skapa forutsattningar for sankt kommunalskatt. Skattetrycket pa
laginkomsttagare bor lattas kraftigt. Rimligen torde detta har effekt dven
pa den yngre gruppen. Okar avkastningen pé arbete minskar viljan att
resa, studera "i onddan” etc.

Reformera studiemedelssystemet. |1 dag om&jliggér studiefinansierings-
systemet i princip arbete eftersom det finns en gréns fér hur mycket
studenter far tjana under sina terminer. Den inkomstgrans som idag
finns bor helt tas bort. Det enda kravet for att fa studiemedel skall vara
att studenten Klarar av sina studier.

Ytterligare incitament for arbetsgivare att bedriva friskvard. Manga in-
divider saknar egentligen fysisk kapacitet for att utféra sina (ofta tyngre)
arbeten. Inte minst dvervikt &r ett problem i detta sammanhang. Ett
aktivt friskvardsarbete ar sannolikt av yttersta vikt p& manga arbetsplat-
ser. En majlighet ar skatteavdrag for foretag som genomfor friskvard.
Vidare borde en sddan skatterabatt kopplas till individen s att skatte-
rabatten okar med antalet individer som deltar i ett friskvardsprogram.
Sannolikt skulle en sddan l6sning medféra att viljan att delta kommer
individen till del i form av hogre 16n. Friskvardsprogrammen bor ocksa
vara anpassade till respektive arbetsplats.

Aldersberoende arbetsgivaravgifter. | grunden finns har ett flexibilitets-
problem — manga aldre tappar i produktivitet, dessutom stiger ofta kost-
naden for sjukskrivningar med mera.>® Givet den stela svenska l6ne-
strukturen innebér detta att manga aldre inte langre blir Ionsamma for
foretagen. En framkomlig vég ar da forstas att 6ka flexibiliteten i I6ne-
sattningen — i princip okade mojligheter att franga kollektivavtal. For att
ett sddant forslag skall ha forutsattningar att fungera kravs ocksé forand-

55 Se Folster, Gidehag & Noren (2001)
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ringar i bidragssystemen for att hélla kvar incitamenten att arbeta.
Emellertid ter sig en sddan l6sning inte politiskt realistisk och en sadan
reform &r under alla omstandigheter svér att genomféra. En annan vég
ar da att infora riktade atgarder for att gora aldre arbetskraft billig. Ett
sadant satt kan vara att sanka arbetsgivaravgifter for aldre individer. Gi-
vet att en sddan sankning inte tas ut som hojd 16n utan kommer arbets-
givaren tillgodo kommer detta att géra aldre arbetskraft billigare.56
Dock finns en risk att detta snedvrider efterfragan pa annan arbetskraft.

Atgardsomréade 5 — Att forbattra villkor for sma och medelstora féretag
En del av I6sningen pa sysselsattningsproblematiken ligger i att underlatta
for sma och medelstora foretag. Vi tror ocksa att egenforetagande i olika
former kommer att 6ka i vikt i den nya ekonomin som véxer fram. Det
finns mycket som talar for att rérligheten pa arbetsmarknaden 6kar, pro-
jektanstéliningar blir vanligare och livstidsanstallningar mindre vanliga.
Olika former av egenforetagande framstar da som naturliga alternativ. Till
viss del har vi redan sett denna utveckling, i delar av Sverige blomstrar
foretagen och bidrar vasentligt till regionens vastandsniva. Att 6verga fran
att vara anstalld till att driva eget ar ocksa ofta mycket utvecklande och
stimulerande — ndgot som sannolikt skulle kunna underlitta for de aldre
i arbetskraften att fortsatta arbeta. Det &r till exempel latt att se framvéx-
ten av mindre foretag med aldre och mycket erfarna byggnadsarbetare
som i huvudsak erbjuder arbetsledning och radgivning. Att forbéattra for-
utsattningarna for mindre foretag framstar darfor som ett viktig del for
att 6ka arbetsutbudet.5” Vi tror att en rad av de ovan foreslagna refor-
merna har stora forutsattningar att gora just detta. I grunden handlar
framgangsrikt foretagande om efterfragan. Flera av de tidigare forslagen
minskar skattekilarna vilket underlattar fér manniskor att kdpa fére-

56 Motsvarande tanke har funnits i regionalpolitiken med sankta arbetsgivaravgifter i vissa zoner.

57 Se Folster (2000) for en diskussion om detta.
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tagens tjanster. Sannolikt kommer en del av skatteldttnaderna att finansi-
eras genom minskad offentlig produktion vilket skapar en marknad for
foretag att ta 6ver. Avskaffandet av den progressiva inkomstskatten kom-
mer att gora det betydligt lattare for privatpersoner att bygga upp ett eget
sparande. Tillgdngen till denna typ av riskkapital har visat sig vara av stor
vikt for sméaféretagandet.5® Utdver dessa forlag kan ytterligare ett antal
listas:

* Enklare och mer gynnsamma skatteregler. Har ligger redan en del
mindre forslag i den tidigare refererade "Handlingsplan for sysselsatt-
ning” Dessa ar fullstdndig kvittningsréatt for reavinster och reaforluster i
onoterade aktier, en viss okning av reserveringsmgjlighterena samt
"Gversyn” av de sa kallade 3:12-reglerna. Genom att infora den tidigare
féreslagna helt proportionella inkomstskatten blir beskattningen av ka-
pital och arbete likformig varfér behovet av dessa mycket férsvarande
regler forsvinner. FAmansbolagsreglerna kommer att kunna avskaffas.>®

+ Avskaffad dubbel- och formégenhetsskatt. Avkastningen for ett foretag
ar beskattad tva ganger, dels via bolagskatten, dels via kapitalskatten.
Denna ordning bor &ndras. Férmdgenhetsskatten minskar avkastningen
pa framgangsrikt foretagande.

« Sankt bolagsskatt. Aven om den formella bolagskatten i Sverige inte &r
hog blir den samlade skattebelastningen pa foretag mycket hog i ett
internationellt perspektiv. Som ett led i en sdnkning av denna skatte-
belastning bor bolagsskatten sdnkas.

» Omfattande regelférenkling. Att starta och driva foretag &r i Sverige
oerhdrt komplicerat. Har bor en helhetséversyn goras och resultera i
omfattande regelfoérenklingar. Det skall inte krdvas stor egen expertis
eller kopta tjanster for att kunna driva foretag.

58 Se Folster (2000) kap 7.

59 Se Normann (1998)
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* Forbéattrade socialforsakringssystem for individer som driver foretag. Vi
har tidigare omnamnt behovet av 6kad flexibilitet, inte minst galler detta
socialforsékringar for egenforetagare. Ett exempel kan vara att foréldra-
forsakringen bor baseras pa en genomsnittlig inkomst under ett antal ar,
alternativt utformas delvis som ett lan. En foraldraforsakring som base-
ras pa den senaste arsinkomsten, och dessutom via en del andra regler
missgynnar egenforetagare, ar inte [&mplig for individer vars inkomst
fluktuerar. | vissa andra avseenden har ocksa egenforetagare samre till-
gang till valfardssystemen, till exempel vad géller arbetsléshets och sjuk-
forsakring, trots att de betalar lika hog skatt som andra.%9 Antingen bor
skattenivéerna justeras ned ytterligare sd att egenfGretagare i storre
utstrackning kan betala egna forsékringspremier — alternativt skall delar
av socialforsakringen uttkas sa att den galler dven individer som driver
foretag.

Madjlighet att disponera delar av pensionsrattigheten. Att starta foretag
ar forknippat med en stor risk, intékterna kan bli betydligt mindre &n
vad man ténkt sig. Att starta foretag i skeden av livet nar det finns ett for-
sérjningsansvar kan av den anledningen vara ett alltfor riskabelt steg.
Risken minskar emellertid om de ekonomiska problemen kan spridas ut
i tiden. Darfor kan ett system motsvarande det tidigare som foreslagits
for studiefinansiering 6vervédgas. En egenfdretagare kan erbjudas en
rattighet att under ett antal ar ta ut pengar fran sitt pensionssparande
och i gengéld erbjudas en mdjlighet att géra stdrre avsattningar nar
inkomsterna ar storre. Ett satt ar liksom i det tidigare forslaget att lata
arbetsgivaravgifter dven over taket ga in i det egna pensionssparandet.
Denna ratt kan dven utokas till att galla de som arbetar i mindre foretag.
Egentligen ar ett sadant forslag inte vasentligt annorlunda an dagens
mojlighet att ga i pension vid 63 ar. Ratten utokas bara att galla till
exempel tva ar mitt i yrkeslivet.

+ Mindre foretag bor undantas fran bade kollektivavtal och regler om an-

60 Exempelvis géller att det inte gar att fi A-kassa med mindre 4n att foretaget laggs ned.
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stallningstrygghet. Mindre foretag ar sarbara och ofta mer beroende av
enskilda individer. Omvant kostar en for féretaget improduktiv individ
mycket mer som andel av omséttningen jamfort med vad som géller ett
storre foretag. Mindre foretag bor fa fatta beslut om anstéllning, avsked
och 16n helt oberoende av regleringar.

« Samtliga subventioner till féretag bor avskaffas. Subventioner och fore-
tagande gar inte ihop. | stallet visar det sig att subventioner bidrar till att
urholka effektiviteten i foretag samt att daliga foretagsidéer lever kvar.
Dessutom skapar subventioner undantrangningseffekter — foretag som
far subventioner tar kunder fran foretag som inte far subventioner.5!

Vara forslag i sammanfattning

Som framgétt ovan ser vi en relativt stor mangd forslag som skulle ha
forutsattningar att tillsammans 6ka AU-kvoten i Sverige. Mot bakgrund
av att forskningen inte &r sarskilt entydig och programmet darfor till
betydande del grundas pa rimlighetsbedémningar ar det vanskligt att for-
sOka berdkna kvantitativa effekter av de enskilda férslagen. Déremot for-
soker vi nedan lista forslagen indelat i grupper. Aven om vi tror att en s&
stor del som mojligt av forslagskatalogen bor genomforas for att uppna
betydande resultat, kan grupperingen nedan ses som en 16s rangordning
aver hur stor vikt de olika omradena bor ha. Vi betonar dock osakerheten
i en sddan rangordning.

» Sénkta marginaleffekter via inkomstskatten och bidragssystemen. San-
nolikt ar den mest effektiva atgarden har avskaffad progressiv inkomst-
skatt i kombination med ett kraftigt hojt grundavdrag och sdnkt kom-
munalskatt.

+ Forbattrad matchning pa arbetsmarknaden via bland annat béttre
studiefinansiering och omstéllning av AMS-resurser mot relevanta ut-

61 Se Bergstrom [1999] for en analys och vidare referenser.
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bildningssatsningar. Centralt inom detta omrade tror vi &r tanken pa att
oOka flexibiliteten i pensionssystemet. Ratten att ga i pension vid 63 kan
utokas till att galla flera &r och dessutom laggas mitt i yrkeslivet.

« Okad flexibilitet i I6nesattningen for att underlitta flexibilitet p arbets-
platser och for att underlatta for utrikes fodda att komma in pé arbets-
marknaden. Den moderna ekonomin tycks skapa en storre spridning
i arbetskraftens produktivitet. Kan 16nen inte folja produktiviteten
kommer grupper med for lag produktivitet, till exempel i form av
bristande sprakkunskaper, att stallas utanfor arbetsmarknaden. Darfor
maste I6ner lattare kunna anpassas.

« Forbattrat sjukforsakringssystem och incitament till friskvard. Arbets-
givare och inte minst arbetstagare maste ta ett storre ansvar for sin egen
halsa och arbetsformaga — incitamenten for detta maste bli battre.

« Forbattringar for sma- och medelstora foretag genom forenklade skatte-
regler och flexiblare socialforsakring.

« Oversyn av marginaleffekter i pensionssystemet — det maste bli l4ttare att
arbeta ihop en pension.

Ovanstaende skall endast ses som en 6versiktlig sammanfattning. For att
pa allvar ta itu med problemen pé den svenska arbetsmarknaden maste
enligt var bedémning samtliga de tidigare listade problemomradena ana-
lyseras och berdras av omfattande atgardsprogram. Sakerligen pa fler satt
an vad som omfattas av var forslagskatalog.
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