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“Ingen statsman dr dnnu i stand att positivt siga, vilkendera
niringen som kan skaffa oss den storsta nationala vinsten; var-
igenom lagstiftaren mdste stanna i villrddighet, vart han genom
forfattningarna ska leda vira arbetare. Vad fordndring i varor,
vad olika virde ses icke dagligen? Helt oférmodat éppnar for-
synen for en nation en rikedomskidlla, som varar en tid, men
ofta stannar tvirt av, och en annan eller en tredje uppkommer
snart i stillet, av vilka den nationala vinsten huvudsakligen
beror.”
Pristen och politikern Anders Chydenius i
Den nationala vinsten, 1765

”I det ldnga loppet overlever bara den som siljer riktiga varor
eller tjdnster till riktiga kunder och fdr betalt med riktiga peng-
ar”

Peter Drucker, amerikansk managementguru
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Det hiir dr ditt land
Det hiir dr mitt land
Frin Ale stenar
till norra Lappland
Fran Bohus klippor
till Gotlands raukar
Landet det tillhor
dej och mej

Med dessa rader inleder Mikael Wiehe sin svenska version av den ameri-
kanske trubaduren Woody Guthries ”This is my land”, Wiehes text ger en
spannande och 6msint kénsla for att land som i sig innehaller inte bara en
lang rad olika och skiftande naturmiljoer utan ocksd olika niringar for
minniskors forsorjning.

Ibland kan det vara forekomsten av mineraler som gett gruvniringen i
norr. Det dr skogarna som gett skogsindustrin, sdgverken och massafabri-
kerna for att inte glomma sjofarten och hamnarna som gett ménga av de
norrlindska stdderna sin prigel.

Ibland kan det vara nirheten till andra linder och dirmed handeln och
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utbytet av varor, tjanster och kunskaper som skapat vad vi i dag kallar
kluster men som en gang i tiden kom till uttryck genom stadsprivilegier.

I olika delar av landet ser vi hur olika monster av vilfird skapades, som
av en slump. Snickerierna, slojdtillverkningen, sémmerierna, véverierna,
platindustrin, dppelodlingen, skeppsbyggnaden, kringlorna, bergshante-
ringen, vattenkraften och mycket mer kom till pé olika platser i vért land
som en foljd av geografins mojligheter och enskilda ménniskors idérike-
dom. Plotsligt, om man kan anvinda detta ord for vad som skedde under
ndgra generationer, blev en bygd priglad av den kunskap och den kom-
petens som fanns just ddr och inte ndgon annanstans.

Och ibland, éter en géng, kan det ha varit en omvandling av den eko-
nomiska och sociala geografin som la grunden till landets utveckling, som
ndr 1800-talets stora basindustri genomgick den kanske mest radikala
strukturreform som nagon svensk basniring nagonsin har paverkats av,
nidmligen de olika skiftesreformerna. De la grunden for ett effektivare
jordbruk, stora spannmalsoverskott som tillsammans med den tidens sjo-
fart blev till goda exportinkomster och vixande kapitaloverskott som i sin
tur gjorde industrialismens framvixt mojlig, vilket i sin tur tog i ansprdk
de minskliga resurser som frigjordes fran ett lantbruk som inte lingre
behovde varje hand och rygg som fanns att fa.

Det skapade en social rorlighet som forverkligade ménga mianniskors
drommar om ett nytt och bittre liv, frdn bysamhallets for alltid fixerade
livsuppgifter och ibland inskrinkta virld till stidernas mangfald och moj-
ligheter. Det gavs en mojlighet for den enskilde att genom stravsamhet
och arbete fordndra sitt liv. Den enskildes formaga och kunskaper blev till
ndgot att rikna med, darfor att han eller hon allt mer kunde gora skillnad.

Det dr en utveckling som vi kunnat se allt tydligare. Hur den enskilde
blir allt mindre utbytbar och alltmer kan gora skillnad. Det &r en span-
nande och god utveckling om vi frmar fornya och forandra vért sam-
hélle till att inte bara 6ppna sig for detta utan ocksd uppmuntra det.

Vi skulle i dag, om vi nu skulle etablera ett regelsystem for arbetsmark-
naden, knappast konstruera kollektivavtal byggande pa forutsittningen
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att var och en kan bytas ut mot ndgon annan som ir likvdrdig. For dven
om vi alla ar lika virda har vi likval skilda virden som gor var och en av
oss unika. Nagot bittre virde 4n sé finns inte.

P& motsvarande sitt skulle vi i dag, om vi borjade om fran bérjan, inte
etablera stora offentliga system, dér alla behandlas lika och inte bara lik-
virdigt. Forutsittningarna f6r den enskilde dr sd annorlunda att vi skulle
avvisa det. Det finns inget som dr sa personligt som skolan, inget som &r
sd individuellt som sjukvarden och inget som kraver sd mycket personlig
hinsyn till den enskilde som &dldreomsorgen. I var tid behover ingen av
dessa livskvaliteter begransas av geografins granser, som de en gang gjor-
de. Tvirtom ligger begransningen i var egen fantasi och formagan att ska-
pa det vilstand som behovs for tryggheten. Samma sak giller foretagande
och produktion 6verhuvudtaget.

Och det 4r sjilvfallet utifran denna den nya tidens forutsittningar som
Sverige skall leva. Det innebir inte att hela Sverige skall leva som det gjor-
de under en annan tid men att hela Sverige skall kunna leva med de for-
utsdttningar som finns i dag. Det kommer att prigla och forandra vért
samhille, s& som det har priglat och férandrat vart lands utveckling. Nu
har vi alla minniskor som kommit till vart land frdn andra delar av virl-
den. Vi har den nya informationsteknologin, vi har nya industrier och nya
kunskaper som grund for dagens vilfird. Fragan om hur Sverige skall
kunna leva handlar om hur pass vil vi tar tillvara den nya tidens manga
mojligheter.

Anders Johnson har pd Reforminstitutets uppdrag skrivit om den re-
gionala utvecklingens forutsattningar i framtidens Sverige. Han gor det
mot bakgrund av hur dagens Sverige har vuxit fram. I "B6r hela Sverige
leva?” diskuterar han den gamla geografin i den nya ekonomin och reso-
nerar om de viktiga forutsittningar som maste uppfyllas for att vi skall
kunna fé en god regional utveckling dir vi tar tillvara de mojligheter vért
land besitter. Anders Johnson ir skriftstillare och ledamot av Reform-
institutets styrelse. De dsikter och uppfattningar han for fram ar sjalvfal-
let hans egna men vi dr frdn Reforminstitutets sida stolta och glada 6ver
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att kunna presentera dem inom ramen for vért utredningsarbete for ett
nytt och reformerat Sverige. Det ar ett land och ett samhille som skall
kunna sprudla av vitalitet och framtidstro ”frén Ale stenar till norra Lapp-

land” och dir emellan.

Gunnar Hékmark
VD Reforminstitutet
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lockan 09.25 landar SK004 pa Kallax flygplats 3 350 meter langa
K rullbana. Det 4r Skandinaviens lingsta kommersiella rullbana som
med pompa och stét invigdes av statsminister Géran Persson i november
1999. Staten bidrog med 90 av de 140 miljoner kronor som det kostade att
forlanga banan med 1 150 meter.

Tanken med att bygga ut rullbanan var att hir etablera en internationell
trafikknut for flygfrakt mellan flera kontinenter — framfor allt f6r teknis-
ka stopp mellan Europa och Nordostasien. Det finns bara ett problem.
Ryssland har begirt ohemult hoga avgifter for att upplata sitt luftrum.
Detta uppticktes forst sedan flygplatsen hade invigts och ddrfér kommer
bara sporadiskt ndgra enstaka fraktflygplan till Kallax. De 1 000 nya jobb
som Goran Persson utlovade vid invigningen har man fétt titta i luften
efter.

Regionalpolitik ar svart. Kallax rullbana &r ldngt ifrdn det enda exem-
plet pé storstilade politiska planer som har kostat betydligt mer 4n de
smakar. Kanske kan en rimlig 6verenskommelse med ryssarna sa smd-
ningom nés. Men nog hade det varit bast att forsikra sig om flygmojlig-
heterna innan man byggde ut flygplatsen.

Nu var det emellertid inte Kallax som var maélet for mitt norrbottniska
besok i maj 2002, utan ett gruvsambhille i landskapets sydvistra horn. Jag
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himtade darfor ut hyrbilen och kdrde mot Alvsbyn. Dér fir man inte
missa den lilla Caltex-macken som ligger vid infartsrondellen. Det ar ett
miniatyrmuseum, skapat av Per-Olof Lindroth och Per Lundkvist, som
innehaller allt vad en gammal bensinmack kan inhysa — utom bensin.

Jag var fikasugen och tog darfor sikte pa en parkeringsplats i niarheten
av det som kunde bedomas vara Alvsbyns huvudgata. Efter att ha pro-
menerat nagra kvarter i jakten pd en servering fick jag napp. En skylt pa
gatan annonserade dagens ritt: ”I dag: palt. Torsdag: blodpalt”. Tema con
variazioni.

Efter Alvsbyn fortsatte jag p& viig 94 mot Arvidsjaur och vid Nattberget
var det dags att vika av dt hoger pa vigen mot Moskosel. Under de tre
milen sedan Alvsbyn hade jag nistan inte mott ndgon bil och nu upphor-
de all ménsklig kontakt. Efter tvd mil pa Moskoselvigen pekade en liten
skylt upp mot en grusvig in i skogen.

Vigen leder efter ett tag in i det monstersamhille som Bolidenbolaget
uppforde vid Lavers koppargruva pd 1930-talet: kaffestuga, dansbana och
Folkets hus lingst ner pa vanster sida. De stora verksanldggningarna nér
man via Gruvvigen till hoger. Alvsbyvigen leder rakt fram uppfor bergs-
sluttningen. Lings fyra parallella gator till vinster om Alvsbyviigen bor
arbetarna i tvafamiljsvillor. Dér bortanfor ligger skolan. Pa vagens hogra
sida ligger torget med handelsbod, kiosk och ungkarlsbarackerna lite
lingre bort. Lingre upp pd Alvsbyvigens hogra sida ligger verkméstarens
och gruvfogdens villor. Liangst upp i Alvsbyvigens forlingning, s att man
ser den redan pd langt hill, ligger platschefens stétliga villa.

”Ett Per Albinskt folkhem mitt i den norrbottniska 6demarken”, skrev
en tidning pé 30-talet. Och forfattaren Helmer Grundstrom skriver 1937
i Norrland i ord och bild:

Liksom i sagan en ljus fe ror med sitt spo doda ting och fir dem att leva och
blomma, har duktiga ingenjorer och byggmidstare pd ett par dr trollat fram
ett modernt bostadssamhidlle vid lilla Laver. Man kan i dag gd in i en av vil-
lorna i detta sambhille och finna elektrisk spis i koket, varmt och kallt vatten,

12
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avlopp. Rummen dr tidsenligt moblerade, i ett av dem stdr en femrérsradio
och fran en av alkoverna kommer en yrvaken, men lycklig man. Samhdllet
har elektriskt ljus, hdr finns det biograf och Folkets Hus. Héir finns ocksd all-
mdnbad och en hyperelegant folkskola.

Men det dr nagot som fattas dd man i dag besoker Laver. Hir finns inte en
manniska. Har finns heller inga byggnader — forutom resterna av en gruv-
lave. Vdgarna halls fria fran sly och det enda som finns kvar 4r husgrun-
derna samt skyltar som prydligt mérker ut de olika gatornas namn och
var de olika byggnaderna har legat.

Gruvdriften péborjades i full skala 1938 och som mest bodde hir 240
personer. Men kopparhalten i malmen var 14g sd det var forst efter stor
tvekan som Boliden beslot inleda brytning hir. Efter nagra ar stod det
klart att fyndigheten inte var [dnsam och den 2 november 1946 uppford-
rades det sista skipet malm genom gruvschaktet.

Arbetarna fick erbjudanden om jobb i bolagets andra gruvor. Alla bygg-
nader monterades ner och skickades till olika platser: Konsum flyttades
till Brannberg, bostider till Kristineberg och Slagnis, skolan till Lillkors-
trisk och Folkets hus till Overklinten. I september 1947 var rivningen
slutford.

Nagra av byggnaderna hamnade i Laisvall, Arjeplogs kommun, dir ett
nytt samhille byggdes upp kring den blygruva som 6ppnades 1943. I no-
vember 2001 skots sista salvan i den gruvan. Blir Laisvall i framtiden d4nnu
ett samhille dér enbart skyltar och husgrunder vittnar om att det hir en
gang har stdtt hus och bott médnniskor?

Glider Sverige isdr?
Bilden av Laver kanske f6r manga framstar som en framtidsbild av hela
Landsbygdssverige: Foretagen packar ihop och forsvinner darfor att
landsbygden inte dr 16nsam. Minniskor tvingas vilja mellan arbetsloshet
och att flytta ndgon annanstans.

Sverige har en mycket ojamn befolkningsférdelning mellan olika delar

13
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av landet och det &r ldtt att teckna en bild av vixande regionala olikheter.
Tiatorterna upptar 1,3 procent av landets yta och hir bor 84 procent av
befolkningen. Hilften av befolkningen bor inom tre mil frdn Nordsjons
och Ostersjons kuster. Och i tabell 1 visas hur ojimn befolkningsf6rdel-
ningen &r i den nord-sydliga dimensionen.

Tabell 1: Befolkningsfordelning frdan norr till soder

OM MAN DRAR NIO HORISONTELLA LINJER PA EN KARTA GVER SVERIGE SA ATT LANDET
DELAS IN | TIO DELAR MED LIKA STORT INVANARANTAL I VARJE DEL, SA KOMMER DE NIO
LINJERNA ATT GA VID FGLJANDE ORTER:

HEDE-SUNDSVALL
MUNKFORS—-UPPSALA
KARLSTAD-TABY
KRISTINEHAMN—STOCKHOLM
STROMSTAD-FLEN
VANERSBORG-LINKOPING
GOTEBORG-VASTERVIK
VARBERG—VARNAMO
HELSINGBORG—KARLSKRONA

W ONOWMEWN R

Befolkningen har minskat i 6ver 200 av landets kommuner sedan 1996. Av
tabell 2 framgér att i det typiska ldnet s& minskar befolkningen i alla kom-
muner utom residensstaden. Det finns bara fyra regioner med flera sam-
manhidngande kommuner som inte har minskat i befolkning under de se-
naste fem dren:

+ Stockholmsregionen som omfattar Uppsala, Stockholms och Soderman-
lands lin. Har minskar dock befolkningen i Norduppland och sydvistra
Sédermanland.

+ Goteborgsregionen som omfattar de sydvistra delarna av Vistra Gota-
lands lan och norra Halland. Befolkningen minskar i de kommuner som
ligger i 6vriga delar av dessa lin med undantag av Stromstad och Halm-
stad.

14
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+ Jonkopingsregionen som omfattar Jonkoping, Gislaved, Gnosjo, Vagge-
ryd och Virnamo.

+ Malméregionen som omfattar fére detta Malmohus lin (utom Bjuv och
Svalov) samt Kristianstad och Angelholm. Befolkningen minskar i &v-
riga Skédne.

Tabell 2: Befolkningsforindringar 1997-2001
LAN DAR BEFOLKNINGEN...
...MINSKADE | ALLA KOMMUNER VASTERNORRLAND, JAMTLAND, GOTLAND

...MINSKADE | ALLA KOMMUNER

UTOM RESIDENSSTADEN NORRBOTTEN, VASTERBOTTEN, GAVLEBORG,
DALARNA, VARMLAND, OREBRO*, VASTMANLAND,
OSTERGOTLAND*, KALMAR, KRONOBERG, BLEKINGE

...OKADE | FLERA KOMMUNER UPPSALA, STOCKHOLM, SODERMANLAND, VASTRA
GOTALAND, HALLAND, JONKOPING, SKANE

* Befolkningen minskade inte heller i Kumla (Orebro lin) eller Soderkiping (Ostergotland).

Under senare ar har vi ldst om hur lanthandel och annan service forsvin-
ner i glesbygden. I bruksorterna rivs ligenheter medan den arbetslosa
befolkningen star bredvid och tittar pa. Det pastds att Sverige héller p4 att
gd isdr: & ena sidan de vilmdende storstads- och hogskoleorterna, a andra
sidan resten av Sverige, Gnosjo mojligtvis undantaget.

Stammer denna bild? Ar det i sa fall ett problem? Och kan vi géra ndgot
at det? Jag har under de senaste aren kort ungefir 3 500 mil och besokt
over 600 platser runt om i Sverige i syfte att studera den ekonomiska
historien och dess spar i dagens sambhiille. Jag ska inte beritta om alla
dessa platser hir — det hoppas jag fa dterkomma till i en annan bok. Men
ndgra besok ska jag beritta om for att levandegora de mer teoretiska
resonemangen om regionalpolitikens mojligheter och begransningar som
denna bok handlar om. Jag kommer att koncentrera mig pd de regionala
fragor som ir forknippade med glesbygd, smaorter och folkminskning

15
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och i stort sett forbigd de — kanske minst lika allvarliga — problem som ar
forknippade med storstadsregionerna, bland annat trafikinfarkt, bostads-
brist och segregerade bostadsomraden priglade av strukturell arbetslos-

het och bidragsberoende.

16
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tt Sverige — liksom 6vriga ekonomiskt utvecklade lainder — for narvar-

Aande genomgdr stora strukturella forandringar dr uppenbart, liksom
att dessa forindringar har geografiska implikationer. Det finns méinga
namn for att beskriva detta: den nya ekonomin, tjanstesamhillet, infor-
mationssamhillet, kunskapssamhallet, globaliseringen. Informationstek-
nikens snabba utveckling har beskrivits som den tredje industriella revo-
lutionen. For att battre forsta vad dagens omvandling kan innebéra for
den ekonomiska geografin ska vi borja med att forsoka beskriva huvud-
dragen i befolkningsutvecklingen sedan det industriella genombrottet.

Den fo6rsta industriella revolutionen, med dngkraften som basteknolo-
gi, fick sitt genomslag i Sverige vid mitten av 1800-talet. Fabriker borjade
etableras i manga branscher runt om i landet. De nya industrierna var
ofta rdvarubaserade eller hade sina rotter i bondesamhallet varfor de for-
lades till landsbygden. I detta skede fick darfor industrialiseringen inga
dramatiska regionala effekter utom — som vi senare ska se — i Norrland.

Den andra industriella revolutionen, med forbrinningsmotorn och
elektriciteten som basteknologi, nadde Sverige i slutet av 1800-talet. Det-
ta blev starten for massproduktion och masskonsumtion. Industrierna
forlades i stor utstriackning till stiderna, varfor urbaniseringen nu borja-
de ta fart pd allvar.

17
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Angmaskinen, forbrinningsmotorn och elektriciteten medférde genom-
gripande forandringar i hela sambhillet; stora befolkningsomflyttningar
dgde rum, stiderna vixte, nya varor och tjinster skapades, arbetsplatser
och bostider forindrades. Detta ledde till en ekonomisk tillvixt som
radikalt har forbattrat levnadsvillkoren for alla svenskar. Arbetstiden har
minskat kraftigt men vi producerar tjugo ginger mer. Vi lever lingre, har
hogre utbildning och ér friskare. Arbetsplatserna och bostiderna ar sun-
dare. I tabell 3 beskrivs ndgra nyckeldata i den utvecklingen.

Tabell 3: Sverige under 150 dr

1850 1900 1950 2000
BEFOLKNING (MILJONER) 3,5 5,1 7,0 8,9
SPADBARNSDODLIGHET (%) 15 9 2 0,35
MEDELLIVSLANGD (AR)
— MAN 40 52 69 76
— KVINNOR 45 55 72 81
ANDEL BOENDE | TATORT (%) 10 28 66 84
BNP/cAPITA (1850=INDEX 100) 100 200 800 2 000
FORVARVSARBETANDE (%)
— JORD- OCH SKOGSBRUK 78 57 22 2
— INDUSTRI OCH HANTVERK 9 20 41 26
— TJANSTER 13 23 37 72
ANTAL OFFENTLIGANSTALLDA (TUSENTAL) 60 100 500 1300

Sedan det industriella genombrottet har stora befolkningsomflyttningar
dgt rum, bade i form av inrikes flyttningar och i form av emigration och
immigration. Lt oss se hur befolkningens fordelning mellan olika delar
av landet har foridndrats. I tabell 4 redovisas befolkningsfordelningen
mellan ldnen i dag och vid fem tidigare tidpunkter, nimligen:

18
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Tabell 4: Befolkningens fordelning pd lin (%)

1830 1880 1930 1965 1990 2002

NORRLAND 11,0 13,8 17,9 15,4 14,0 12,8
NORRBOTTEN 1,5 2,0 3,3 3,3 3,1 2,8
VASTERBOTTEN 1,7 2,3 3,3 3,0 2,9 2,8
VASTERNORRLAND 2,7 3,7 4,5 3,6 3,0 2,7
JAMTLAND 1,5 1,8 2,2 1,7 1,6 1,4
GAVLEBORG 3,6 3,9 4,6 3,8 3,4 3,1
SVEALAND 31,0 29,4 32,5 37,2 38,0 39,0
DALARNA 4,7 4,2 4,1 3,6 3,4 3,1
VARMLAND 6,0 5,9 4,4 3,7 3,3 3,1
ORrEBRO 4,0 4,0 3,6 3,4 3,2 3,0
VASTMANLAND 3,1 2,8 2,6 3,2 3,0 2,9
UPPSALA 2,8 2,4 2,3 2,4 3,1 3,3
STOCKHOLM 6,6 6,9 12,5 17,8 19,1 20,7
SODERMANLAND 3,8 3,2 3,1 3,1 3,0 2,9
GOTALAND 58,3 56,8 49,7 47,4 47,8 47,8
GOTEBORG OCH BOHUS 5,3 5,7 7,4 8,6 8,6 9,3
HALLAND 3,1 3,0 2,5 2,3 2,9 3,1
MALMOHUS 6,9 7,7 8,3 8,6 9,0 9,5
JONKOPING 4,8 4,3 3,8 3,8 3,6 3,7
OSTERGOTLAND 6,5 5,9 5,1 4,7 4,7 4,6
ALvVSBORG 6,9 6,3 5,1 5,0 5,1 4,9
SKARABORG 5,8 5,7 4,0 3,3 3,2 2,6
KALMAR 5,7 5,4 3,8 3,0 2,8 2,6
GOTLAND 1,4 1,2 0,9 0,7 0,7 0,6
KRONOBERG 3,8 3,7 2,5 2,1 2,1 2,0
BLEKINGE 3,0 3,0 2,4 1,9 1,8 1,7
KRISTIANSTAD 5,2 5,1 4,0 3,4 3,4 3,2
FOLKMANGD

(MILJONER) 2,9 4,6 6,1 7,8 8,5 8,9

+ 1830: Vid denna tidpunkt har det industriella genombrottet i Sverige
dnnu inte 4gt rum.

+ 1880: Den forsta industriella revolutionen har 4gt rum och snart ska den
andra revolutionen fa sitt genombrott.

* 1930: Pa 1930-talet blir industrisektorn sysselsdttningsmassigt storre dn
jordbruket och Sverige gér in i den hogindustriella epoken.
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* 1965: Industrisysselsdttningen ndr sitt maximum med 45 procent av
arbetskraften. Direfter stdr tjanstesektorn for hela sysselsattningsexpan-
sionen.

* 1990: Sverige genomgar den tredje industriella revolutionen.

Jag har anvint mig av den linsindelning som gillde fore bildandet av stor-
regionerna i Skdne och vastra Gotaland.

Naturligtvis har det dven skett stora befolkningsomflyttningar inom
ldnen, bland annat i form av urbanisering. Fore det industriella genom-
brottet bodde ungefir en tiondel av svenskarna i titorter. I dag dr denna
andel 84 procent. For att komplettera bilden av de regionala omflyttning-
arna redovisas i tabell 5 och 6 de storsta svenska titorterna 1830 respek-
tive 2000.

Lét oss nu gora en snabbanalys frén norr till sdder av dessa fordnd-
ringar.

Norrland

Mellan 1750 och fram till 1830 6kade Norrlands befolkning fran 150 000
till 320 000. Sarskilt snabb var befolkningsokningen i Norrbotten och
Visterbotten. Mellan 1830 och 1880 skedde dnnu en f6rdubbling av Norr-
lands befolkning. Okningen var sirskilt stor i évre Norrland. Mellersta
Norrland har hallit stillningarna medan Gévleborg har minskat sin be-
folkningsandel.

Samma ménster dterfinner vi i listan 6ver de storsta titorterna. Ar 1830
fanns endast Gévle med pa listan och staden har sjunkit fran 6:e till 13:e
plats. Nya p4 25-i-topp ar 2000 dr Umed, Sundsvall, Luled och Ostersund.
Umed dr den kommun som har haft den sjitte storsta absoluta befolk-
ningsokningen i riket sedan 1950. Fore Umed ligger endast Uppsala,
Goteborg och tre forortskommuner till Stockholm.

Ser vi pd utvecklingen efter 1930 sd har alla lin tappat befolknings-
andelar. Minskningen har varit minst i 6vre Norrland och storst i Vister-
norrland. (Landskapet Norrbotten har héllit sin befolkningsandel sedan
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1970 och landskapet Viasterbottens andel har 6kat.) Vi ska aterkomma till

Norrlands uppgang och fall i senare kapitel.

Tabell 5: Sveriges storsta stider dr 1830
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1. STOCKHOLM

2. GOTEBORG

3. KARLSKRONA
4. NORRKOPING
5.
6
7
8

MALMO

. GAVLE
. KALMAR
. UPPsSALA
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
. HELSINGBORG
23.
24,
25.

KRISTIANSTAD
JONKOPING
LuND
OREBRO
KARLSHAMN
FALUN

VisBY

YSTAD
LINKOPING
UDDEVALLA
LANDSKRONA
VASTERAS
VASTERVIK

SALA
NYKOPING
ESKILSTUNA

INVANARE AR 1830

81000
21 000
12 000
10 000
9000
8 000
5000
5000
5000
4000
4000
4000
4000
4000
4000
4000
4000
4000
4000
3000
3000
3000
3000
3000
3000

* = Ej bland de 40 storsta titorterna 2000.
** = Avser titorten, ej kommunen.

Svealand

PLACERING AR 2000**

Aven Svealand har ékat sin befolkningsandel sedan 1830 och huvuddelen

av 0kningen dgde rum under den hogindustriella eran. Direfter har 6k-

ningen fortsatt, men i mdttligare takt. Utvecklingen inom olika delar av

Svealand varierar dock patagligt.
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Tabell 6: Nya titorter pd listan dver de 25 storsta dr 2000

PLACERING AR 2000

UMEA 12
BoRAS 14
SODERTALJE 16
TABY 17
KARLSTAD 18
HALMSTAD 19
VAX)0 20
SUNDSVALL 21
LULEA 22
TROLLHATTAN 23
OSTERSUND 24
BORLANGE 25

I Dalarnas, Virmlands, Orebro och S6dermanlands lin har det skett en
kontinuerlig minskning av befolkningsandelen med sammanlagt en tred-
jedel. I Virmland har andelen nira nog halverats.

Motsatt utveckling har dgt rum i Stockholms lin som har tredubblat sin
befolkningsandel. Okningen var snabbast mellan 1880 och 1965. Aven
Uppsala ldn har okat sin befolkningsandel. Men hiar minskade forst an-
delen och den verkliga expansionen intriffade efter den hogindustriella
epoken. Vistmanland har haft en jamnare befolkningsutveckling.

Ar 1830 fanns i Svealand &tta av de 25 storsta stiderna (varav fyra pa
plats 20 eller ligre): Stockholm, Uppsala, Orebro, Falun, Visteras, Sala,
Nykoping och Eskilstuna. Det édr pafallande hur liten andel av rikets 10
eller 20 storsta stider som da ldg i Svealand. Stockholm har sedan dess
behallit forstaplatsen. Uppsala, Orebro, Visterds och Eskilstuna har stigit
pé listan. Falun, Sala och Nykoping har fallit. Nya pa 2000 ars lista dr
Sodertilje, Taby, Karlstad och Borlinge.

Det gar att se ett vdst-9stligt monster i Svealands befolkningsutveckling.
De vistra linen (Dalarnas, Viarmlands och Orebro ldn) ligger i Bergslagen
som under senare decennier har haft betydande strukturproblem. I de
Ostra delarna finns en storstadsregion dar universitetsstiderna Stockholm
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och Uppsala fungerar som viktiga centra for utvecklingen av kvalificerade
industri- och tjansteforetag. Uppsala dr den kommun som har haft den
storsta absoluta befolkningsékningen i riket sedan 1950.

Viastmanland har ett ben i vardera regionen. Delar av ldnet tillhor det kris-
drabbade Bergslagen. Men hir finns ocksé Visterds som under 1900-talet,
frimst tack vare Asea, utvecklades till en avancerad industristad. Visterds
har haft den nionde storsta absoluta befolkningsokningen i riket sedan 1950.

Bergslagens problem kommer vi att dtervanda till. Har ska jag dock
kommentera utvecklingen i Sédermanland, som utgér ett intressant un-
dantag fran det allmdnna monstret i Svealand. Lénet ligger lika nira den
dynamiska Stockholmsregionen som Uppsala ldn. Men bade nar det gal-
ler befolkningsutveckling och niringslivsstruktur ligger ldnet klart simre
till. En orsak kan vara att S6dermanland saknar ett centrum av den typ
som Uppsala och Visteras har varit for sina lan.

Varfor har det dé inte utvecklats ett kraftfullt urbant centrum i Soder-
manland? En del av forklaringen kan vi soka i de naturgeografiska be-
tingelserna.

Fore det industriella genombrottet uppstod de viktigaste stiderna ofta
vid kusten eller de stora sjoarna dér inre vattenvigar och landsvigar strd-
lade samman. (Det finns givetvis undantag, till exempel bergsstader som
Falun och Sala samt garnisonsstidder som Karlskrona och Kristianstad.) Ju
storre och ju rikare omland som staden behirskade, desto viktigare blev
staden. Och omlandets storlek avgjordes fore jarnvigarnas tid huvudsak-
ligen av de inre vattenvigarnas utbredning.

Den sormlidndska geografin har inte varit sd gynnsam for uppkomsten
av stora stader eftersom vattendelaren gar rakt genom landskapet. I den
norra delen sker avrinningen till Milaren medan de centrala och sddra
delarna avrinner mot Nykoping (och i ndgon mén mot Trosa). Nir jarn-
vagarna byggdes pa 1800-talet kom huvudlinjerna att ga mitt i landskapet
och sdledes att undvika de édldre huvudorterna. Sammantaget har detta
givit upphov till en splittrad ortsstruktur. Vi ska aterkomma till den
sormlandska stad som klarade industrialiseringen bést — Eskilstuna.
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Gotaland

Det dr Gotaland som ér den stora befolkningsmissiga forloraren efter det
industriella genombrottet. Minskningen dgde huvudsakligen rum fore
1930. De dramatiska forindringarna mirks ocksd i listan 6ver de storsta
stiderna. Ar 1830 1ag 16 av de 25 storsta stiderna i Gotaland. Nio av dem
tillhor i dag inte de 25 storsta tidtorterna i landet. Av de 12 nya titorterna
pé 25-i-topp ligger fyra i Gotaland.

Nedgangen har inte drabbat landskapen ldngst i vister. De tva stor-
stadslanen, Goteborg och Bohuslian samt Malmohus, har 6kat sin befolk-
ningsandel. Halland har haft en konstant andel. (Detta hindrar inte att
delar av dessa lin, till exempel norra Bohuslin, under vissa perioder har
drabbats av strukturella problem.)

Goteborg har hallit stillningen som Sveriges nist storsta stad. Malmo
och Helsingborg har avancerat. Lund har hallit stillningarna medan
Uddevalla och Landskrona har fallit tillbaka. Halmstad har tillkommit pd
topplistan. (Aven Ystad tillhérde Malmohus lin. Men jag kommer, av skl
som senare framgdr, att behandla den staden tillsammans med Gstra
Skéne och Kristianstads lin.)

Minskningen i befolkningsandel har varit mattlig i Jonkopings lan och
Jonkoping har héllit stdllningen som Sveriges tionde storsta titort. Som
tidigare har framgétt dr Jonkopingsregionen (inklusive Gnosjo med om-
nejd) den enda region utanfor storstiderna som har okat sin befolkning
under de senaste fem dren. Har finns sedan linge en mycket stark indu-
striell tradition. Vi far anledning att dterkomma till denna region.

Aven i Ostergotland har minskningen i befolkningsandel varit méttlig.
Till skillnad fran S6dermanland &r detta ett omrdde som fore det indu-
striella genombrottet hade en ideal naturgeografi. I de centrala delarna
ligger ett bordigt slittland som hélls samman av ett gemensamt vatten-
system och hir ligger regionens viktigaste stider, Norrkoping och Lin-
koping. Dessa stidder har ocksé fitt god tillgéng till den industriella infra-
strukturen i form av jirnvdgar och motorleder och har dirfor kunnat
fortsitta att fungera som viktiga motorer i utvecklingen. (Aven om Norr-
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koping drabbades hart av tekokrisen.)

Alvsborgs lin har ocksi haft en mattlig minskning av befolkningsande-
len. Hir bor man notera att Dalsland har haft en mycket ogynnsam be-
folkningsutveckling. Landskapet fordubblade visserligen sin befolkning
mellan 1810 och 1868, och uppgick da till 85 000 personer. Ar 2000 bod-
de 53 000 personer i Dalsland. Det innebér att landskapets andel av Sve-
riges befolkning sjonk frédn 2,0 till 0,6 procent. Ovriga delar av Alvsborgs
ldn har haft en relativt oférindrad befolkningsandel. Har har ocksd tvé
orter, Bords och Trollhittan, tillkommit pa topplistan. Vi kommer att
atervinda till Bords och Sjuhidradsbygden senare.

Gotalands tillbakagdng kan huvudsakligen hanforas till tvd omraden:
Vineromréadet (Dalsland och Skaraborgs lin) samt sydostra Gotaland
(Kalmar l4dn, Gotland, Kronoberg, Blekinge och Kristianstads ldn). Véner-
omrddets tillbakaging kan forklaras bland annat av ett ldge i inlandet en
bra bit bort fran storstadsomrédena. Hir finns inga universitetsorter och
beroendet av jordbruk har varit starkt. Har fanns inga orter pd 25-i-topp-
listan, varken 1830 eller 2000. Dalsland har dalig tillgédng till viktiga jarn-
vdgar och motorleder och i Skaraborg har denna infrastruktur, precis
som i Sodermanland, fitt en lokalisering som undviker flera av de édldre
huvudorterna.

Sydostra Gotalands tillbakaging 4r dn mer dramatisk. Regionens andel
av Sveriges befolkning har minskat frdn 19,1 till 10,1 procent sedan 1830.
Samma dramatik syns i listan &ver de stora stiderna. Ar 1830 fanns sju
stider frdn sydostra Gotaland med pa 25- i -topp. (Jag raknar da alltsd
dven med Ystad.) Av dessa tillhor i dag Karlshamn, Visby, Ystad och Vis-
tervik inte ens de 40 storsta tatorterna. Karlskrona har rasat frén tredje till
31:a plats, Kalmar fran sjunde till 29:e och Kristianstad fran nionde till
33:e. En ny storre ort har tillkommit, nimligen universitetsstaden Vixjo.

Alla de stdder i sydostra Gotaland som har forsvunnit fran topplistan
ligger vid kusten medan den nya huvudorten, Vix;jo, inte gor det. En vik-
tig forklaring till regionens tillbakaging dr Ostersjohandelns minskade
betydelse, bland annat till foljd av den kommunistiska hirtagningen av
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linderna pa andra sidan vattnet. Dértill kommer att regionen blivit van-
lottad da det giller huvudleder for jarnviags- och motortrafik. Sydostra
Gotalandskusten har ddrfor kommit att hamna vid ett regionalekono-
miskt bakvatten. Vi ska, med Skine som exempel, senare se hur den eko-
nomiska tyngdpunkten i sddra Gotaland har forflyttats fran ost till vist.

Gldm inte médnniskan!

Jag har i detta kapitel givit ndgra exempel pa betydelsen av naturgeografi
och infrastruktur nir det giller ekonomisk utveckling. Men det vore far-
ligt om vi trodde att sddana faktorer var allena saliggorande — eller att
brister i sddana avseenden gor en region déomd till fattigdom och avfolk-
ning. Ekonomisk utveckling handlar alltid ytterst om skapande ménni-
skor och deras insatser.

Ibland kan en enskild individ ha en avgérande betydelse for att en oan-
senlig plats utvecklas till en viktig industristad. Sandviken &r oférklarad
utan Goran Fredrik Goransson; Tidaholm utan Hans Henrik von Essen;
Borlinge utan Erik Johan Ljungberg; Perstorp utan Wilhelm Wendt;
Svedala utan Abjérn Andersson; Malung utan Niss Oskar Jonsson — for att
nu nidmna nagra exempel. Och Goteborg kanske inte hade blivit den
viktigaste svenska industristaden om det inte hade varit for den driftiga
Mor Anna pé Selgereds forlaggargard i Marks hirad, som dr anmodern till
den viktiga industrislikten J:son Mark.

Det finns ocksd skillnader mellan olika regioner nir det galler foretags-
klimat och entreprendrsanda, som ofta bygger pd manghundradriga
traditioner. Vistra Sméland (Gnosjoregionen) och sédra Alvsborg (Sju-
hiradsbygden) har visat prov pd en dynamisk foretagsamhet som ar
mindre utvecklad i exempelvis sydostra Gotaland. Att analysera orsaker-
na till detta, maste vara en viktig uppgift dd@ man diskuterar regional
utveckling. Aven denna friga ska jag dirfor dterkomma till.

Lat oss nu gora ett antal nedslag i Sverige for att se vad vi ddr kan lira
om regional utveckling. Vi borjar med Ystad dar vi finner en del av
forklaringen till sydostra Gotalands tillbakagang.
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ur de ekonomiska konjunkturerna har vixlat for olika orter och
H regioner kan man tydligt se i det vackra Ystad. Mellan Visterports-
torg och Osterportstorg breder 4n i dag medeltidens oregelbundna gatu-
nit ut sig och hir ligger vackra handels- och hantverksgardar fran olika
epoker, flera av dem byggda i korsvirke.

Ystad uppkom pa 1200-talet i anslutning till sillfisket och Hansans Os-
tersjohandel. P4 1500-talet var den en av Skdnes mest betydelsefulla
stader. Staden drabbades pa 1600-talet hart av de svensk-danska krigen.
Men sedan borjade utvecklingen vinda uppat. Redan 1683 fick Sverige
den forsta reguljara forbindelsen till kontinenten genom postbaten mel-
lan Ystad och Stralsund. Den traditionella vigen fran Milarlandskapen
till kontinenten gick fore jarnvigens tid over Vixjo, Kristianstad och
Ystad. Lings denna vig ldg linge Skanes ekonomiska ryggrad.

Omkring ar 1700 var Ystad landets viktigaste exporthamn och hir
fanns under 1700-talet Skdnes storsta handelsflotta. De ménga import-
forbuden gjorde att handelshusen i Ystad kunde gora goda vinster pa det
smuggelgods som rymdes i de stora killarna och som transporterades i
lonngdngar mellan fastigheterna. Staden upplevde en hogkonjunktur
under Napoleonkrigen i borjan av 1800-talet. D3 blockerade Frankrike
mojligheterna for engelska skeppare att komma till hamnarna pé konti-
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nenten. I stillet skickades médnga engelska varor till Ystad och smugglades
darifrén vidare till kontinenten.

Det dnnu i dag verksamma Hotell Continental i Ystad slog 1829 upp
sina portar som ett av de forsta stadshotellen i landet och tva ar senare
grundades Skanska Privatbanken som Sveriges forsta affirsbank. Men
under senare delen av 1800-talet foll Ystad tillbaka. D4 jirnvigarna kom
tog Trelleborg 6ver Tysklandstrafiken och Skanes ekonomiska tyngd-
punkt forskots mot Oresundsregionen.

Trelleborg hade fatt stadsprivilegier ungefir samtidigt som Ystad pd
1200-talet men frantogs dessa 1619. Under 1800-talet rycktes man med i
det ekonomiska uppsvinget och aterfick stadsrittigheterna 1867. Stads-
miljon i Trelleborg har dirfér paverkats betydligt mer av industrialismen
an Ystad. Atminstone om man fir tro Ystadsborna, sd innebdr det att
Ystad i dag kan erbjuda en attraktivare livsmiljo. Detta kommer att bli en
allt viktigare konkurrensfaktor i framtiden da det giller att locka ménni-
skor som boende eller besokande.

Regional framgang bygger ofta pd entreprenorskap. Det giller att upp-
ticka tillgdngar och mojligheter som inte andra har eller ser — och girna
att kunna vinda en svaghet till en styrka. Det giller ocksa att kunna fa
positiv uppmirksamhet — att skapa ett varumirke — genom att kring
orten eller regionen formulera en intressant berittelse. P4 Ystads kom-
muns hemsida visar man prov pd detta dd man tolkar den ekonomiska
tillbakagdngen efter det industriella genombrottet som en genomtinkt
strategi infor den postindustriella eran:

“Folk utifran hdpnar. Hur kan en smastad ha mer 4n 300 bevarade kors-
virkeshus? Forklaringen ar enkel: Nir andra rev, bevarade Ystad. Och det
ar typiskt for hur vi tinker hir. Vi ménar om den levande staden. Om dess
charm och ékthet.”

Da Skane spegelvandes

I Skdne blev det industriella genombrottet av tva skil mer omvilvande dan
pd manga andra héll i Sverige. For det forsta hade den ekonomiska ut-
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vecklingen varit dalig sedan landskapet blev en del av Sverige genom
freden i Roskilde 1658. Pa 1800-talet forbattrades de svensk-danska rela-
tionerna och inte minst Oresundstullens avskaffande 1857 innebar att
den ekonomiska utvecklingen i vastra Skane stimulerades. For det andra
skapade de goda forutsiattningarna for jordbruket och nirheten till konti-
nenten utmirkta forutsittningar for Skdne i det industriella inlednings-
skedet.

Skdne hade tillhort de centrala delarna av det danska riket med Lund
och Malmé som viktiga stider. D& Skane blev svenskt kom landskapet,
efter flera krig som hart drabbade folk och fé, att hamna i rikets utkant.
Det spanda forhallandet till danskarna omaojliggjorde linge en fri ekono-
misk samverkan &ver Oresund. Den skénska stagnationen framgér bland
annat av det faktum att ingen ny stad tillkom pa nira 300 dr efter det att
danskarna hade grundat Kristianstad 1622.

En viktig forutsittning for jordbrukets modernisering var den skiftes-
reform som Rutger Macklean pa Svaneholm var den framsta drivkraften
bakom. Redan péd 1780-talet inforde han enskiftet — alltsé att varje bonde
fick ett sammanhingande stycke jord att bruka — pd sitt eget gods. 1803
stadgades det om enskifte i hela Skane vilket var tidigare 4n i 6vriga lan-
det. Skiftet gav battre mojligheter for foretagsamma bonder att tillimpa
moderna jordbruksmetoder.

Skane skulle fa stor gladje av sitt effektiva jordbruk lite senare pa 1800-
talet dd den internationella efterfrdgan pa havre steg snabbt. Havren an-
vindes framfor allt som foda till de histar som drog Londons sparvagnar
och prdmarna lings Englands kanaler. Havreexporten nadde sin hojd-
punkt pa 1880-talet och denna forsta stora exportvag gav en enorm fart
at det skdnska niringslivet, inte bara i jordbruket.

Helsingborg, Landskrona och Malmo blev viktiga exporthamnar och
dér kunde handelsman bygga upp stora formogenheter. Kapitalet investe-
rades ofta i industrier som etablerades i dessa stider. Den viktigaste ex-
porthamnen var Helsingborg och dir vixte en modern stad fram. An i
dag vittnar de médnga praktfulla byggnaderna, med Alfred Hellerstroms
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nygotiska rddhus fran 1890-talet som framsta exempel, om det formogna
och sjalvmedvetna borgerskap som lit bygga den nya stenstaden.

I Malmé hade hamnen byggts ut ordentligt under decennierna kring se-
kelskiftet 1800 med fabriks- och handelsmannen Frans Suell som framste
tillskyndare. Helsingborg hade fitt en ordentlig hamn pé 1830-talet. Men
det stora uppsvinget kom med jirnvigen. I Skéne forindrade jarnvigar-
na ocksa den relativa betydelsen mellan olika regioner och stider.

Ostra Skéne kom genom jirnvigen att hamna i ett simre geografiskt
lige dven om segelfartygens sista tid gav sjofarten ett stort uppsving i
Brantevik, Simrishamn och Skillinge under ndgra decennier kring sekel-
skiftet 1900. Stambanan kom ndmligen att dras frin Malmé och Lund
upp genom relativt glest bebodda trakter i centrala Skéne. Redan pa SJ:s
forsta trafikdag den 1 december 1856 trafikerades strickan Malmo — Lund
och jarnvagen fick en stor betydelse for dessa stider. P4 1860-talet nddde
Malmg rangen som rikets tredje storsta stad. Lund, som i borjan av 1800-
talet hade karakteriserats som en “akademisk bondby” av skalden Esaias
Tegnér, var i slutet av seklet en av Skédnes viktigaste industristdder.

Genom privata bibanor frén andra skanska stider och samhillen till
stambanan, skapades médnga nya knutpunkter dir stationssamhillen
vixte upp, bland annat Esloév och Hissleholm. Dessa tva orter blev 1911
respektive 1914 de forsta skdnska stiderna sedan Kristianstad grundades.
Ytterligare en stad skulle Skdne fa innan stadsbegreppet férsvann ur den
svenska lagstiftningen 1971, nimligen Hoganids 1936.

Malmé kom i slutet av 1800-talet att bli en av Sveriges viktigaste indu-
stristider. Hir etablerades bade tunga verkstadsindustrier som Kockums
samt industrier for textil, skor, livsmedel och andra konsumentvaror.
Malmo blev ett finansiellt och dgarmissigt centrum for niringslivet i
Skdne och ett tidigt fiste for arbetarrorelsen.

Annu pd 1960-talet stod tillverkningsindustrin for éver 40 procent av
arbetstillfillena. Malmo var ndgot av den svenska modellen i miniatyr:
staden styrdes av en stabil socialdemokratisk majoritet i samforstind med
en framgangsrik krets av industridgare och foretagsledare. Men den indu-
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stristruktur som dominerade Malmo gjorde att staden drabbades hért av
1970- och 80-talens strukturkriser. Malmo lider fortfarande av en indu-
striell baksmalla.

Bara ndgon mil frdn Malmo ligger Lund, som har en helt annan tradi-
tion och ekonomisk struktur. Har finns Nordens storsta universitet och
en omfattande sjukvérdsverksamhet. De foretag som finns i Lund ir ofta
kunskapsintensiva och manga ar rent forskningsinriktade. Flera av efter-
krigstidens mest framgangsrika svenska foretag, till exempel Tetra Pak
och Gambro, dr Lundaforetag och sivil Astra som Ericsson har bedrivit
mycket betydelsefull utvecklingsverksamhet hir.

Det borde finnas goda forutsittningar for en blomstrande ekonomisk
utveckling i Skdne. Hir finns manga framgéngsrika foretag, flera hog-
skolor, en stor hemmamarknad och nira till kontinenten. I den dansk-
svenska Oresundsregionen finns exempelvis 60 procent av Skandinaviens
likemedels- och medicintekniska industri, vilket har skapat ett utveck-
lingsblock i varldsklass.

Regionen har nu knutits titare samman, dels fysiskt med en fast for-
bindelse 6ver Oresund, dels ekonomiskt genom Sveriges och Danmarks
EU-medlemskap. Dirfor dr det naturligtvis tragiskt att man politiskt har
trasslat till integrationen, den fysiska genom de hoga broavgifterna och
den ekonomiska genom orimliga mellanstatliga bestimmelser dd det
giller till exempel skatter och sociala formaner. Men sddant 4r ju ldtt att
atgirda. Och skulle man dessutom forbittra Skdnes ost-vistliga kommu-
nikationer, s& skulle dven det fagra Osterlen fdngas upp bittre i den eko-
nomiska dynamiken. Ostra Skdne, liksom sydostra Gotaland i évrigt, har
dessutom genom kommunismens fall i Europa plotsligt hamnat i ett
bittre ndringsgeografiskt ldge.
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likhet med Ystad d4r Haparanda ett gott exempel pé att en strategiskt

beldgen gransstad ibland kan uppleva ett hiftigt ekonomiskt uppsving.
I Ystads fall gillde det Napoleonkrigen och i Haparandas forsta virlds-
kriget hundra ar senare.

Tornedalen &r en sirpraglad region forenad av Torne &lv. Vid mynning-
en fanns linge en viktig handelsplats som kring midsommartid lockade
handelsmin frdn bdde Milardalen och Ryssland. Da Sverige forlorade
Finland 1809 drogs en hindrande nationsgrins rakt igenom denna region.
Eftersom Sverige hade forlorat Tornea stad vid dlvmynningen utfirdades
1812 privilegier for en ny stad, Karl Johans stad. Men projektet misslyck-
ades dd ingen ville bositta sig pa den anvisade platsen invid Nikkala by en
mil visterut. I stillet tillkom 1821 Haparanda friképing intill Haparanda
by vid dlvmynningen. Kopingen fick stadsrittigheter 1842.

Under forsta virldskriget blev Haparanda plotsligt en av de livligaste
platserna i Sverige. Kriget hade spérrat Rysslands alla forbindelser vister-
ut med undantag av vigen 6ver Haparanda. Finland tillhorde ju dd Ryss-
land. Har gick all post till och fran Ryssland, liksom stora varutranspor-
ter. Genom Haparanda passerade mingder av diplomater och flyktingar,
spioner och krigsfingar, affirsmidn och journalister. Stambanan drogs i
rekordfart fram till staden. Det som i dag minner om denna tid 4r den
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enorma (och for tigtrafik numera outnyttjade) stationsbyggnaden.

Genom Sveriges och Finlands EU-intrdde 1995 forenades Tornedalen
ater i en gemensam marknad. Det dr knappast ndgon tillfillighet att kom-
munledningen i Haparanda har forklarat staden som den forsta svenska
delen av euroomradet.

Kommunerna lings Torne och Kalix dlvar tillhér dem som under sena-
re decennier har drabbats hirdast av befolkningsminskningar. Overkalix
har tappat mest i Sverige (antalet invanare 1998 utgjorde 47 procent av
invdnarantalet 1950). Pajala hamnar pa tredje plats (51 procent) och
Overtorned pé tionde (58 procent).

Just har framstédr idén om att ge kommunerna aterbéring pd den skatt
som tas ut pa vattenkraftverk beligna inom kommungrinsen som extra
bisarr. Torne och Kalix dlvar tillhor ju vara fyra nationalédlvar som &r skyd-
dade mot all framtida kraftexploatering.

Forslaget om skattedterbiring skulle alltsd inte ge ndgot till de hart an-
satta kommunerna lings Kalix och Torne dlvar. Det skulle daremot Jokk-
mokk fi som producerar en tiondel av landets elkraft (och dir ater-
biringen bara behover fordelas mellan knappt 6 000 sjilar). Det vixande
Umed skulle ocksa fa en dusor eftersom Sveriges energimdssigt storsta
vattenkraftverk, Stornorrfors (som bland annat far sitt tillflode frdn en
annan nationalilv, Vindelilven) ligger dir. Men Vindelns kommun blir
utan. Laholm far ocksé en hygglig utdelning genom kraftverken i Lagan.
Overhuvudtaget fir vistra Gotaland mer 4n 6stra Gotaland eftersom de
flesta lagtrycken kommer visterifrn. (Fast det kanske ska ses som en
kompensation for daligt vader?)

Och varfor ska inte kdrnkraftskommunerna fé aterbaring? (Karnkraften
anses ju riskabel och ndgon kompensation ska vil invdnarna i riskzonen
ha.) 1 s fall far Varberg, Oskarshamn och Osthammar storvinster pd
aterbaringslotteriet medan Kavlinge far ett temporirt trostpris.

Finns det kanske ocksd andra geografiskt bundna tillgdingar som ska
rendera sirskild kommunal skattedterbiring? Eller bor man, for att ndgot
mildra godtycket, ge pengarna till landstingen 1 stéllet? Nej, trots att det
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handlar om regionalpolitik, finns det faktiskt anledning att hidvda vissa
principer. I den man regionalpolitiska stdd ska forekomma, bor de moti-
veras utifrdn en regions behov och den nytta som stoden kan gora.

Foretagarna vid Torne dlv

Lét oss dtervinda till Torne dlv. En av de mest fascinerande resor man kan
gora i Sverige dr att firdas lings denna édlv. Hir finns ménga platser som
vittnar om ménsklig foretagsamhet i en region préglad av hart klimat och
stora avstdnd: Kukkolaforsen dir siken fangas direkt i hdvar fran linga
bryggor som gir ut i dlven; kyrkudden i Hedenidset som var en livlig
marknadsplats redan pé 1300-talet; den lilla byn Lovikka dar Erika Aitta-
maa 1892 stickade den forsta Lovikkavanten.

Men det som fascinerar mig mest vid dlven ar resterna fran det tidiga
bergsbruket. Vid Kengis strax oster om Pajala anlade liibeckaren Arendt
Grape 1646 virldens nordligaste jarnbruk. I nira 300 &r var bruket verk-
samt och hir finns herrgarden och ett par andra byggnader bevarade. I
Palokorva och Tornefors lingre uppat alven finns resterna av masugnar
frdn 1700-talet mitt ute i 6demarken. I Masugnsbyn bréts jarnet och
hir anlades dven en masugn pa 1640-talet. I Svappavaara startade de
holldndska broderna Abraham och Jacob Momma kopparbrytning och
kopparhytta i slutet av 1600-talet. De blev sd fortjusta i de renar som de
motte att de vid adlandet antog namnet Reenstierna.

Vid den gamla marknads- och kyrkplatsen i Jukkasjarvi finns en av de
mest uppmirksammade svenska entreprendrerna i dag, nimligen Yngve
Bergqvist. Det var han som for tolv ar sedan startade det beromda is-
hotellet dit manniskor fran hela virlden vallfardar. En annan ort ddr man
med stor framgéing har kommersialiserat en av Norrbottens kraftfullaste
naturtillgangar, alltsd kylan, dr Arjeplog som har blivit virldscentrum for
vintertest av bilar och bilkomponenter. Aven flera andra orter har nu
dragits in i denna verksamhet.

Yngve Bergqvist vittnar i drets augustinummer av tidningen Arkitekten
om alla de nya idéer som stindigt tas fram for att utveckla verksamheten
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och bibehalla det stora intresset. Arets nyhet blir att bygga en iskopia av
Shakespeares Globe Theatre i naturlig storlek. Han pekar ocksé pd de
svérigheter som finns for entreprendrer i denna region. Bade Kiruna och
Luled kommuner har varit daliga pd att dra nytta av det stora intresse som
ishotellet har skapat. Tvartom har Bergqvist fatt vianta i dratal pa bygglov.
Bergqvist sdger:

Det blev ett jiavla liv och fem drs forsening. Byggandet i glesbygden madste
vara flexiblare, man ska inte vara sd forbaskat dngslig. En sdn hir by ska
man inte forstora med for mycket bebyggelse, men det finns si otroligt
mdnga dlvar och sjéar ddar man skulle kunna ldta folk bygga lite friare. Det
tror jag skulle sitta fart pd den hir orten. Lagarna som finns dr ofta for
kusten vid Malmd eller Stockholms skdrgdrd.

Inte heller har det etablerats sirskilt minga nya privata verksamheter
i regionen som har kunnat fé ytterligare fart pa besoksniringen. Kiruna-
arkitekten Lars Sundstrom, som numera dr baserad i Stockholm, sdger
i Arkitekten:

Det finns en oerhord potential i turistndringen. Métet mellan klimat, land-
skap och ménsklig kulturbildning har spektakulira kvaliteter, som kan for-
muleras i det byggda. Men den politiska struktur som hdrjat hir uppe i
generationer, dr ett hinder for utvecklingen. Bidragsberoendet, en oférmdga
till enskilt initiativ, en fientlighet till entreprendrskap; en misstinksamhet

mot influenser utifrdn.

Lét oss se hur Norrbottens speciella ekonomiska historia har skapat ett si-
dant klimat.

Megasystemet i Norr

Runt om i Norrbotten finns manga spér av bergsbruk frdn 1600-, 1700-
och 1800-talen — ambitidsa satsningar som ofta blev kostsamma miss-
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lyckanden. Transportproblemen var enorma, klimatet hart och kvaliteten
pé jarnmalmen var olimplig med den tidens teknik. I slutet av 1800-
talet kom tva teknologiska genombrott som avsevirt 6kade virdet av de
norrbottniska malmfilten: thomasprocessen 1878 gjorde det mojligt att
utnyttja den fosforrika jirnmalmen och jirnviagarna sinkte transport-
kostnaderna.

Den engelska ingenjorsfirman Wilkinson & Jarvis erholl 1883 bryt-
ningsritten vid Gillivare malmfilt f6r en period av 50 ar och foretaget
byggde dven malmbanan mellan Luled och Gillivare. Att utlindska intres-
sen fick en sddan nyckelposition stred mot tidens politiska stromningar.

De konservativa priglades av nationalism och protektionism. Social-
demokraterna ansag att naturtillgdngarna skulle tillhora det allméinna. Li-
beralerna ville fraimst av socialpolitiska skil hellre se ett statligt dgande
an den typ av bolagsvilde som hade skapat sidana sociala problem i
Norrland i samband med sagverksindustrins snabba expansion ett par
decennier tidigare. (Detta s kallade baggboleri fick namn efter den Dick-
sonska firmans vattensdg i Baggbole vid Ume élv. Sdgen 4r borta men i
den bevarade herrgéirden finns en trevlig kaffeservering.)

De mellansvenska bruksidgarna tryckte pa for att forstatliga savdl malm-
banan som gruvorna. De kinde sig hotade av att utlindska intressen kon-
trollerade de rika malmtillgdngarna i norr. Om staten skaffade sig kontroll
over produktion och malmutforsel skulle den mellansvenska jarnhante-
ringen kunna rdddas. De norrbottniska aktorer som yttrade sig tog dir-
emot bestimt avstdnd fran socialiseringsstrivandena.

1891 kopte staten malmbanan och Gringesbolaget kopte LKAB 1903.
Fyra dr senare beslot riksdagen, pé forslag av den konservative statsminis-
tern och hedersamiralen Arvid Lindman (tillika LKAB:s vd 1900-01), att
overta hilften av aktierna i LKAB. I kopet ingick dven en option for sta-
ten att efter 50 dr kopa alla aktier, vilken ocksd utnyttjades.

1898 beslot riksdagen och det norska stortinget att malmbanan skulle
forldngas till Narvik. Detta vdckte tva andra fragor: For det forsta skulle
en jarnvig frén Ostersjon till Atlanten 6ka Rysslands strategiska intresse
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for norra Sverige. Svaret pd detta hot blev beslutet att bygga Bodens fist-
ning. For det andra aktualiserade jarnviagsutbyggnaden frigan om att
elektrifiera banan. Ett kallt klimat, tunga laster och krivande topografi
skapade svarigheter med dngdrift.

Staten beslot bygga ett stort kraftverk i Porjus som skulle gora Norr-
botten till centrum for elintensiv industri, trots att det fanns mindre
krafttillgdngar nira jarnvigen som hade rickt for dess behov. (Vid den ti-
den gick det inte att 6verfora elektricitet harifrdn dnda till Mellansverige.)
1910 bérjade vattenrallarna att till fots bira materiel och féornodenheter
54 kilometer fran Gallivare till Porjus. Efter fem ar var kraftstationen far-
dig. Ddrmed var det teknologiska megasystem klart som dnda in i vér tid
har priglat Norrbottens ekonomi.

Satsningarna i Norrbotten lag helt i linje med tidens industripolitiska
stravanden. Svensk industriell utveckling skulle frimjas genom exploa-
tering av inhemska naturresurser. Staten skulle ha en central roll i denna
utveckling. Politiken berorde i hog grad Norrbotten men den utformades
av aktorer utan forankring i lanet och utan ett ndra samarbete med norr-
bottniska aktorer. Vart nordligaste lin kom under lang tid att vara bero-
ende av stora, statliga och mycket manligt praglade basindustrier. Detta
var knappast den bista grogrunden for en dynamisk entreprendrsmiljo.

Forutom de naturgeografiska nackdelarna som Norrbotten har for
mdnga typer av naringsverksamhet har man alltsd dven en kulturgeogra-
fisk nackdel. Det dr darfor inte sé svért att forstd de svarigheter som re-
gionen har drabbats av dd basindustrins behov av arbetskraft minskar.
Ovre Norrland har for sorlinningar blivit sinnebilden f6r den déende
gamla ekonomin. Just darfor kanske Norrbotten dr den bista utsikts-
punkten dé vi nu ska diskutera den nya ekonomin och hur den skiljer sig
fran den gamla.

Gammal och ny ekonomi

For ndgra dr sedan talades mycket om ”den nya ekonomin”. Foretag som
var att rdkna med skulle vara e-foretag, eller mojligen IT-foretag. Dessa
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foretag leddes pd ett sdrskilt sdtt, arbetade pd ett sdrskilt sitt och gjorde
affirer pd ett sdrskilt sitt. I den nya ekonomin var man inte vilkammad
och kostymkladd utan kalrakad och hade kldder gjorda av gamla plast-
flaskor.

Tidningar 6ver hela virlden skrev om det svenska IT-undret — vért
namn flog ater drat dver jorden. Johan Staél von Holstein skrev boken
Inget kan stoppa oss nu — En ny generation tar éver och ndringsminister
Bjorn Rosengren knibojde infor Jonas Birgerssons fotter.

Den nya ekonomin f6ljde andra ekonomiska lagar dn ”den gamla eko-
nomin”. Etablerade modeller for utbud och efterfragan gillde inte lingre.
Traditionella vinstbegrepp fungerade inte. Redovisningsprinciper som
hade formulerats av en munk pd 1400-talet — och som med den nya eko-
nomins sinne for historia ddrfor sades vara anpassade till typiska indu-
striforetag — kunde verhuvudtaget inte anvindas for att bedoma fore-
tagen i den nya ekonomin.

Den gamla ekonomin — alltsd etablerade industri-, handels- och tjins-
teforetag — var domda att ga under. Sirskilt om de var trista och troga
basindustrier. Overhuvudtaget spelade industrin en allt mindre roll i
sambhillet och skulle snart bli lika marginaliserad som jordbruket.

Men s kom det tjugoforsta drhundradet. IT-bubblan pé borsen sprack.
Talet om den nya ekonomin visade sig ocksé bestd av en hel del bubbel.
En del pastod nu att det svenska IT-undret var 6ver innan det knappt
hade borjat. Kanske var allt tal om en ny ekonomisk utvecklingsfas fel-
aktigt.

Bade haussningen och baissningen av den nya ekonomin ar farlig och
felaktig. Det finns goda skal att beskriva det som har hiant runt om i varl-
den under senare dr, som en ny ekonomisk utvecklingsfas. Men detta
betyder forvisso inte att alla gamla erfarenheter, att alla traditionella eko-
nomiska monster och samband eller att alla etablerade foretag och
ndringsgrenar dr passé.

De kraftiga problem som ménga IT-bolag har drabbats av innebdr inte
att IT-sektorn dr dod — 4n mindre att informationsteknikens omvalvande
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kraft skulle ha upphort. De problem som drabbat manga IT-relaterade
foretag innebér snarare en tillnyktring frn ett lige med orimligt upp-
skruvade forvintningar. Bérsbubblan sprack men den ekonomiska och
tekniska revolutionen fortskrider.

Informationsrevolutionen har, som vi tidigare konstaterat, kallats for
den tredje industriella revolutionen. Det finns vissa monster som &r ge-
mensamma for de tre industriella revolutionerna. Genom att studera de
historiska erfarenheterna, kan man bittre forstd hur en ny basteknologi
forandrar samhillet

En forsta viktig iakttagelse dr att det dr tillimpningarna — inte tekniken
i sig — som dr det viktiga. Forbranningsmotorn och elektriciteten gav
upphov till foretag som var direkt knutna till dessa basteknologier, till
exempel biltillverkare och oljebolag respektive kraftverksbyggare och el-
distributdrer. Men den stora betydelsen av dessa basteknologier ldg inte i
just dessa foretag utan i att den nya tekniken kom att tillimpas av alla
foretag och hushall pa tusentals olika sitt.

P4 samma sitt 4r det med informationsteknologin. Den stora betydel-
sen av informationstekniken ir inte IT-industrin utan att den nya tek-
niken kan tillimpas av alla foretag och hushdll pé tusentals olika sétt. Nya
foretag uppstar, nya produktionsmetoder introduceras, nya produkter
skapas, nya konsumtionsménster och livsstilar etableras nir datorer och
elektroniska nit blir tillgingliga for alla.

En annan viktig iakttagelse ar att det inte handlar om gamla och nya
foretag utan om gamla och nya losningar. Elektricitetens genombrott
innebar att alla foretag blev "elektriska” — oavsett om de var tva ar eller tva
hundra dr gamla. P4 samma sitt blir alla foretag nu “elektroniska”

Visst finns det dldre foretag som inte klarar av att stilla om till en ny
basteknologi. Men dodligheten dr dnnu storre bland nystartade foretag,
som 4nnu inte har byggt upp en stabil organisation och marknadsposi-
tion. Manga viktiga tillimpningar av den nya informationstekniken gors
inom etablerade foretag inom alla branscher — frdn gruv- och skogs-
industrin till detaljhandel och forsakringsbolag.
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Basen for IT

Den moderna informationsrevolutionen handlar till stor del om teknik
som gor att avstdnd far mindre betydelse. Och det dr ju just distansover-
byggande teknik” som norrbottningar alltid har behovt vara bittre pé dn
andra for att kunna 6verleva. Darfor dr det kanske inte sé konstigt att det
hir finns en hel del framgangsrika IT-foretag.

I Kalix finns exempelvis minga duktiga elektronikforetag som sysslar
med hdrdvarutillverkning. Transportkostnaderna betyder har visentligt
mindre dn f6r manga andra industriprodukter. Och for tva dr sedan star-
tades ett ndtverk i Luled — InternetBay — i syfte att samla IT-foretag i Vis-
terbotten, Norrbotten och i Finlands tvé nordligaste lan. InternetBay har
i dag drygt hundra medlemsforetag. Detta samarbete har tvé syften, dels
att bygga upp ett samarbete mellan foretagen i en region dir foretagar-
nitverk inte har en lika stark tradition som pa ménga hall i sodra Sverige,
dels att gora den kompetens och dynamik som finns i IT-foretagen runt
Bottenviken bekant pa viktiga marknader soderut.

Basindustrin har en mycket stor betydelse for IT-foretagen eftersom
den i manga fall r virldsledande da det giller att tillimpa IT-losningar.
LKAB driver sedan tre ar Kirunagruvan med truckar som styrs genom
tradlos telefoni. Detta kan i sjilva verket beskrivas som virldens forsta
3G-nit. Och det utvecklades av foretag i regionen. Basindustrin verkar i
en mycket hédrd internationell konkurrens och IT-applikationerna maste
kunna fungera felfritt i en tuff fysisk milj6. De foretag som klarar dessa
krav har bra referensobjekt att visa upp pé andra marknader.

Inte minst genom Luled tekniska universitet finns i dag en hog teknisk
kompetens i regionen. Bland ménga i den yngre generationen finns en
utbredd vilja att bryta med brukstraditionen och skapa en starkare fore-
tagaranda i regionen. Ett problem &r dock den svaga kommersiella tradi-
tionen som skapar en brist pd forebilder, mentorer, dérréppnare och
minniskor med erfarenhet av styrelsearbete. Norrbottningar i forsking-
ringen kan har vara virdefulla ambassadorer.
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ran Sodra Stadsbergets topp har man en vidunderlig utsikt Gver
Sundsvall och Alnén. For 130 ér sedan var skalden och tulltjanste-
mannen Elias Sehlstedt hir och formulerade de beromda orden: ”Och
hela hamnen som en spegel 1ag. Och sdg vid sag jag sag, vart helst jag sag.”

Det var hir det norrlindska skogsundret startade. I Tunadal vid Alno-
sundet norr om Sundsvall grundades Norrlands forsta dngsdg 1849. Over
40 exportsdgar kom att etableras pa den tre mil 1dnga kuststrackan mellan
Ljungans och Indalsilvens utlopp. Fran dlvarna kom érligen 45 miljoner
stockar.

En forodande stadsbrand intriffade i Sundsvall 1888. Men fastigheter-
na var bra forsikrade och skogskonjunkturen god. Formogna trapatroner
och andra affirsmin lidt snabbt uppfora den imponerande stenstad som
alltjamt finns kvar och som férfattaren Ludvig Nordstrom har beskrivit sd
hér: ”Det ér inte vackert men det d4r pompa, det 4r som en armé av jitte-
lika planbocker, stillda pa kant och med dgarnas guldinitialer skimrande
i den hoga Norrlandsluften.”

Flottningen har upphort. Och alla stora sdgar dr borta utom en — just
den i Tunadal. Hir sdgas varje dr 3,5 miljoner stockar, vilket gor den till
en av Sveriges storsta. Numera sdgas enbart gran for byggkonstruktioner
och interiordekor. Specialiseringen och kundanpassningen har gétt sd
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langt att det blir for komplicerat att hantera flera trislag. Sedan 1997 finns
ocksd ett hogeffektivt hyvleri har. Genom avancerade IT-system analyse-
ras alla stockar och halvfirdiga brador s att man kan fa ut maximalt vir-
de ur dem.

Halva produktionsvolymen i ett sdgverk ar flis och span. Av spanet gors
energibriketter och allt flis gir till Ostrands massafabrik och Ortvikens
pappersbruk i niarheten. Alla tre anlidggningar dgs av SCA. Ortviken dr ett
av Sveriges storsta pappersbruk och producerar papper for tidningar, tid-
skrifter, kataloger och reklamtryck.

Sverige ar en av vdrldens storsta exportorer av massa, papper och andra
skogsprodukter. Skogsindustrin svarar for 15 procent av vér export. Det
skogsrelaterade klustret, som ocksa omfattar leverantérer inom till exem-
pel verkstad, kemi, IT, transport och bygg, svarar for 25-30 procent av
svensk industri. Sundsvallsregionen &r ett av Europas viktigaste skogs-
industriella kluster.

Ett exempel pa hur skogsindustrin har gett upphov till foretag i andra
branscher dr dd Arne Asplund pa 1930-talet utvecklade defibratormeto-
den for tillverkning av fibermassa. Detta gav upphov till foretaget Sunds
Defibrator i Sundsvall (i dag Metso Paper) som tillverkar utrustning for
skogsindustrier 6ver hela virlden. Sundsvallsregionen dr ocksa ett bra
exempel pé basindustrins betydelse for IT-utvecklingen.

Sundsvalls IT-historia startade 1961 da Skogsbrukets Datacentral, SDC,
bildades for att utveckla ett gemensamt system for skogsbrukets virkes-
redovisning. Detta skapade en kompetens i regionen som bidrog till att
staten pa 1970-talet flyttade hit verksamheter med stora datasystem, till
exempel Riksforsakringsverket och Centrala studiestodsndmnden. I dag
finns hundratals konsulter som arbetar med komplicerade systemlds-
ningar, vilket gor att Sundsvall tillhér de framsta IT-stdderna i riket.
Skogsindustrin dr fortfarande, bland annat genom SDC, en viktig driv-
kraft for IT-utvecklingen. Branschen utvecklar stindigt nya losningar
inom produktion, logistik och handel.

Ett skal till skogsindustrins starka stillning i denna region ar den ut-
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markta rdvaran. Skogen i mellersta Norrland vixer precis lagom fort for
att fa perfekt kvalitet bade da det giller sdgat virke och pappersmassa.
Men skogsindustrin moter svdrigheter som darmed ocksd blir allvarliga
hinder for den regionala utvecklingen.

Gar det at skogen?

Skogsfolket framhaller ofta att finska politiker pd ett helt annat sitt dn de
svenska har slagit vakt om konkurrens- och utvecklingskraften i skogs-
industrin. Sverige har en nackdel genom att vi, till skillnad fran Finland,
inte har infort euron. Det déliga vignitet gor det svart att fa fram all den
rdvara som finns i skogen till fabrikerna. Men det kanske mest anmirk-
ningsvirda uttrycket for den svenska skogsindustrins svérigheter dr den
langsamma byrékratin.

Nyligen meddelade SCA att man har fatt avskriva planerna pé en stor
utbyggnad av Ortvikens pappersbruk som skulle ha skapat ett par hundra
arbetstillfillen i Sundsvall. Prévningen enligt plan- och bygglagen tog tio
ar. Under tiden blev foretagets planer obsoleta och om SCA skulle éter-
uppta planeringen sd kan man riakna med ytterligare fem ars vintan pd
miljoprovning. Bjorn Lyngfelt, informationschef pd SCA, sager i Dagens
Industri den 3 september 2002:

Jag tror inte att ndgra industriinvesteringar kan vinta sd linge. Ett projekt
tappar sin aktualitet pd betydligt kortare tid dn sd. Vi har ett regelverk dir
tid inte dr pengar och forlorade mojligheter.

SCA har investerat i sina osterrikiska och engelska pappersbruk dir miljo-
kraven #dr minst lika hdrda. Men i England tog det bara tre ménader att fa
klartecken for investeringen. Aven Stora Enso har vittnat om trogheten i
den svenska byrékratin och fackférbundet Pappers ordforande, Sune Ek-
bége, siger 1 Dagens Industri den 11 september att tillstindsgivningen més-
te ses Over, “annars far vi en foraldrad basindustri som kommer att slds ut”

En annan nyckelfaktor for skogsindustrin och annan industri i Sunds-
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vallsregionen ar energin. Vdsternorrlands lan ar forvisso en stor elkrafts-
producent men ldnet dr ocksd Sveriges storsta industriella elférbrukare.
Det mirks redan dé man kommer in mot Sundsvall pa E4 soderifrén. I
fonden tornar aluminiumtillverkaren Kubals ofantligt breda skorstenar
upp sig och bakom dem finns det sméckra tornet med den evigt brinnan-
de gaslagan vid Akzo Nobel som tillverkar blekmedel for cellulosa- och
pappersindustrin.

Overhuvudtaget har den energikrivande basindustrin en mycket stor
betydelse fér den svenska exporten och i minga utsatta regioner betyder
den direkt och indirekt mycket for sysselsittningen. Norrland svarar, till-
sammans med skogsldnen Dalarna och Virmland, for ungefir en tredje-
del av landets totala elforbrukning och 6ver 40 procent av den industriel-
la forbrukningen. (Befolkningsandelen dr knappt 20 procent.) Utan en
langsiktigt trygg och konkurrenskraftig energiforsorjning kan atminstone
inte Norrland leva sirskilt gott.

Men skogsindustrins svarigheter dr inte enbart av politisk art. Det finns
en stark onskan i Visternorrland att utveckla nya produkter och anvind-
ningsomréaden for att pd sd sitt oka foriadlingsgraden, vilket i sin tur kan
ge fler jobb. Aven om det finns minga smé& och medelstora foretag som
sysslar med foradling av skogsprodukter, finns det brister i foretagsklima-
tet. Tva foretagsekonomer pd Mitthogskolan, Olcay Karakas och Anders
Odlund, presenterade nyligen en magisteruppsats dir de hivdar att kul-
turen préglas av svag samarbetstradition, liten fordndringsbenidgenhet
och délig marknadsorientering.

Det finns flera orsaker till det bristande entreprendrsklimatet. En dr de
langa avstanden. En annan ar att Visternorrlands industrihistoria ar sd
starkt priglad av stora processindustrier och tydliga klasskonflikter. De
mindre och medelstora foretagen i regionen kan inte pa samma sétt som
i till exempel Smaland och Visterbotten bygga vidare pd en ldng tradition
av sma, samverkande entreprenorsforetag. Under senare dr har dock olika
projekt dragits igdng for att stirka samarbetet mellan foretagen. Lét oss
nu kortfattat rekapitulera den norrlindska skogsindustrins framvixt.
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Norrlands grona guld

Lange var skogstillgangarna i Norrland svéra att utnyttja pa grund av
transportproblemen. Sdgarna maste anldggas vid forsar i inlandet men
kapaciteten var begrinsad och man flottade helst inte sagat virke. Ang-
tekniken innebar en geografisk revolution. Genom dngségen kunde stock-
ar flottas ner till kusten dir de sgades upp och lastades direkt pa fartyg
for export.

En viktig drivkraft till sdgverksindustrins snabba framvaxt var att indu-
strialiseringen i Storbritannien skapade 6kad efterfragan pa timmer. Lan-
det genomforde 1849 en tullreform som var gynnsam for svenskt export.
Aret innan hade Sverige fatt en aktiebolagslagstiftning som gjorde det
littare att finansiera expansiva foretag. Dessutom hade bergsbrukets
monopol pa stora skogstillgdngar avskaffats pa 1840-talet, vilket mojlig-
gjorde framvixten av en skogsindustri.

Den snabba expansionen inom sdgverksindustrin innebar nigot nytt
for svenskt vidkommande. De tidigare industrierna hade vixt fram suc-
cessivt pd platser dar det ocksd skapades stabila sociala monster priglade
av en patriarkalisk bruksanda. Men till sdgverksindustrin kom foretagare
och arbetare fran nir och fjarran till en del av Sverige som tidigare var
mycket glest befolkad. De sociala spanningarna och konflikterna blev har-
dare hir dn pd andra héll. Det mest dramatiska uttrycket for detta var
Sundsvallsstrejken 1879.

Det dr intressant att notera att det 4n i dag 4r Strejken och de sociala
spanningarna som dominerar den officiella historieskrivningen. Den ut-
stillning som finns pa Sundsvalls museum beskriver staden som den sig
ut da trdpatronerna redan hade etablerat sig och utgjorde stadens elit.
Entreprenorsperspektivet ar helt frinvarande.

Under 1800-talets sista decennier fortsatte de snabba fordndringarna
inom skogsindustrin tack vare utvecklingen inom pappersmassetekno-
login. Omvandlingen av skogsindustrin i Norrland fran sdgverk till mas-
sa och papper gick snabbare och berorde fler personer dn etableringen
av sdgverksindustrin. Men nu hade de sociala forhédllandena stabiliserats
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och konflikterna hir var inte pétagligt allvarligare dn pd andra hall i
landet.

Lings Norrlandskusten har skogsindustrin i dag koncentrerats till ett
antal mycket stora anldggningar och antalet anstdllda har minskat drama-
tiskt. De tvd kommuner som har haft den storsta absoluta befolknings-
minskningen i Sverige sedan 1950 &dr de tvd som ligger lingst ner vid
Angermanilven, alltsi Kramfors och Sollefted. Skogsindustrins omvand-
ling har ocksd haft stora konsekvenser for inlandet.

Norrland har i flera drhundraden betraktats som de stora naturrikedo-
marnas landsdnda och statsmakterna understodde dédrfor en exploatering
av Norrlands inland. Ett av de forsta projekten var den silverbrytning som
pégick i Nasafjall ndra den norska grinsen nordvist om Arjeplog 1634-59
och 1770-1810. Exploateringen byggde bland annat pa ett hidnsynslost ut-
nyttjande av den samiska befolkningen. Den statsunderstodda kolonise-
ringen av Lappland pégick langt in pa 1900-talet. Manniskor fick bidrag
och ritt att utnyttja kronojord for att anldgga smdjordbruk. Jordbruks-
konsulenter och vandringsrittare, hushéllningssillskap, utsidesforening-
ar, Svenska mosskulturforeningen, Nationalféreningen mot emigrationen
— alla ville dra sitt stra till utvecklingen av den norrliandska stacken.

S4 sent som pd 1930-talet vixte rader av "Per Albin-kakar” upp bland
annat pa utdikade myrar mellan Boden och Gillivare. Minniskor som
inte sdg nagra goda framtidsutsikter i sin egen hembygd drevs, ivrigt pa-
hejade av jordbruksminister Per Edvin Sko6ld, ut i en vildmark dar fram-
tiden knappast kom att bli sdrskilt lysande.

Flottare kan livet vara

Det som fick verklig fart pa utvecklingen i Norrlands inland var (férutom
malmfilten) flottningen. Som mest fanns 33 000 kilometer flottleder i
Sverige, vilket kan jamforas med jarnvigsnitets maximala 16 000 kilo-
meter. Tusentals minniskor arbetade med flottningen och med allt det
anldggningsarbete som fordrades i form av stromrensning, spardammar,

ledkistor, strandskoningar, linsar, bommar och flottningsrannor. Flott-
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ningen var ett sisongsarbete som kombinerades med eget jordbruk,
skogsarbete och diverse pdhugg.

Det vilar ett skimmer 6ver flottningens dagar. Ett skimmer praglat av
frihet, natur, manlig styrka och dventyr. Och det kunde ju ha sina fordelar
om man likt den bandyspelande och skonsjungande flottaren Gosta
Nordgren frén Bollnis hade en liten vin i alla torp i alla byar ifrdn Nor-
derds ner till skiljet invid Berg — och som dessutom smilte som vax uti ens
famn. Men livet som flottare, skogsarbetare och sméjordbrukare i Norr-
land var hért, farligt, fattigt och ensamt inte bara fér midnnen utan i minst
lika hog grad for de kvinnor som langa tider limnades ensamma med
barnen att skota garden.

D4 forst motorsdgen kom efter andra virldskriget och sedan allt mer avan-
cerade skogsmaskiner innebar det en enorm produktivitetsokning i skogs-
bruket. Behovet av skogsarbetare minskade radikalt och dérigenom for-
svann ocksd rekryteringsbasen for den sisongsbundna flottningen. Lastbilar
och tag fick ta ver timmertransporterna. 1991 upphorde den sista flott-
ningen pé Klarilven. Dagens avancerade svenska skogsindustri bygger pa att
man redan i skogen exakt kan avgora vilka trad som behdovs for tillfillet och
pd snabba transporter till fabriken sa att inga kvalitetsforluster uppstar.

Flottarromantiken kan numera endast avnjutas genom skivspelaren —
och den passar nog trots allt bist dar.

Jordbruk, industri, tjanster

Norrland har, som tidigare konstaterats, haft en kraftig upp- och nedgéng
da det galler rikets befolkningsandel. Darfor kan denna region tjana som
exempel pa den langsiktiga utveckling frdn jordbrukssambhille till tjanste-
samhille som Sverige, i likhet med andra utvecklade linder, har genom-
gétt. Den svenska ekonomiska historien kan indelas i tre epoker:

« Jordbrukssamhidillet. Fore 1850 var 80 procent av befolkningen verksam i

jordbrukssektorn. Industrisektorn — som linge dominerades av hantver-
kare — och tjanstesektorn omfattade vardera 10 procent.
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* Industrisamhdllet. Mellan 1850 och 1965 vixte industri och tjanster
nistan lika snabbt och vardera sektorn sysselsatte i borjan av 1960-talet
over 40 procent av arbetskraften. Industrisektorn passerade 1935 jord-
bruket som storsta naringsgren.

« Tjanstesamhidllet. Efter 1965 borjade industrins andel av sysselsdttningen
minska. (Men industriproduktionen har fortsatt att vixa.) Tjinstesek-
torn har sedan slutet av 1960-talet sysselsatt mer dn halva arbetskraften.

I tabell 7 redovisas sysselsittningsutvecklingen inom olika niringsgrenar
sedan industrisysselsidttningen kulminerade i mitten av 1960-talet.

Ekonomisk utveckling bygger pa att manniskor uppticker och utveck-
lar tillgdngar som kan anvidndas for framstillning av varor och tjinster.
Vilka de viktigaste tillgdngarna &r, har varierat mellan olika epoker.

Jordbrukssambhillets framsta tillgdng var naturkapitalet. Huvuddelen av
befolkningen dgnade sig at att med relativt enkla medel utnyttja naturka-
pitalet — jordbruksmark, skog, djur, mineraler samt vind- och vattenkraft
— for att framstilla bland annat mat, kldder, byggnader och redskap. De
viktigaste ekonomiska, politiska och sociala skiljelinjerna i jordbrukssam-
hillet handlade ddrfor om dganderitten till jorden.

Industrisamhallets frimsta tillgdng var det fysiska kapitalet. Naturkapi-
talet hade naturligtvis betydelse dven i industrisamhillet men nu blev i
stdllet det fysiska kapitalet i form av till exempel maskiner, kraftverk och
jarnvdgar den viktigaste tillgdngen. Det var med dess hjidlp méanniskor
skapade en snabb produktionsokning, inte bara inom industrin utan dven
inom jordbruk och tjinster. De viktigaste ekonomiska, politiska och soci-
ala skiljelinjerna i industrisamhillet handlade dirfor om dganderitten till
det fysiska kapitalet.

Tjanstesamhillets fraimsta tillgang 4r det immateriella kapitalet. Tjin-
stesambhillet skulle inte fungera utan naturkapital och fysiskt kapital. Men
allt farre arbetar direkt med fysisk materialhantering. Det som i forsta
hand skapar utvecklingskraft i tjanstesamhallet dr darfor det immateriel-
la kapitalet, allts tillgangar som inte gér att ta pa. Det bestar framst av:
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Tabell 7: Sysselsittningen i olika niringsgrenar (%)

1965 2000
JORD, SKOG OCH FISKE 11,8 2,0
TILLVERKNING OCH UTVINNING 32,6 19,2
GRUVOR OCH MINERALUTVINNING 0,6 0,2
JORD- OCH STENVARUINDUSTRI 1,5 0,5
STAL- OCH METALLVERK, METALLINDUSTRI 4,9 2,9
MASSA-, PAPPERS- OCH TRAVARUINDUSTRI 4,7 2,1
LIVSMEDELS- OCH TEKOINDUSTRI 6,6 2,1
KEMISK INDUSTRI 1,5 1,7
VERKSTADSINDUSTRI 10,2 7,5
OVRIG TILLVERKNINGSINDUSTRI 2,6 2,2
ENERGI, VATTEN OCH AVFALL 1,0 0,9
BYGGVERKSAMHET 96 5,5
HANDEL OCH KOMMUNIKATION 20,3 18,6
HANDEL 13,2 12,1
TRANSPORT OCH MAGASINERING 5,2 4,6
POST OCH TELE 1,9 1,8
ANDRA KOMMERSIELLA TJANSTER 8,6 16,0
FINANSIELLA TJANSTER 1,7 2,1
FASTIGHETSTJANSTER 0,6 1,6
UPPDRAGSVERKSAMHET 1,6 9,1
HOTELL OCH RESTAURANG 1,6 2,5
ANNAN SERVICEVERKSAMHET 3,1* 0,7
ICKE-KOMMERSIELLA TJANSTER 15,8 35,7
OFFENTLIG FORVALTNING 3,9 5,4
UTBILDNING OCH FORSKNING 4,4 8,3
SJUKVARD 4,5 8,0
OMSORG 1,5 10,5
REKREATION, KULTUR OCH SPORT 0,7 2,0
ORGANISATIONER OCH SAMFUND 0,8 1,5
EJ) SPECIFICERAD VERKSAMHET 0,4 2,3

* Hir ingdr hushdllstjanster med 1,4 procent.

« Teknologi, alltsd den samlade kunskapen om hur olika produkter kan
framstillas.
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* Humankapital, det vill siga enskilda minniskors kompetens att losa
olika uppgifter och problem.

« Strukturkapital, som utgors av andra icke-materiella tillgdngar i foretag
och andra organisationer, till exempel kundrelationer, affirskontakter,
databaser, patent, organisation och varumairke.

« Socialt kapital, som bestar i de virderingar, attityder, relationer etcetera

som préglar médnniskor i en viss (regionalt ssmmanhallen) grupp.

De geografiska implikationerna ir olika for respektive kapitalbas. I jord-
brukssamhillet bodde mianniskor dér det fanns naturresurser som gick
att exploatera i forsta hand for sjalvhushallning. I vissa regioner, till ex-
empel Bergslagen, fanns sa virdefulla naturtillgingar att de gav upphov
till en betydande exportniring. I jordbrukssamhillet var befolkningsfor-
delningen normalt tdmligen stabil over dren. Men dven hér finns exempel
pé hur variationer i de naturliga forutsittningarna kunde leda till drama-
tiska vixlingar i befolkningsutveckling och vilstdnd. Det bésta exemplet
ar kanske den stora sillfiskeperioden i Bohuslidn 1747-1809 d& hundratals
salterier och trankokerier anlades i skirgdrden. D4 sillen forsvann drab-
bades regionen av tillbakaging.

Industrisamhallet byggde till stor del péd storskaliga produktions- och
distributionssystem. Manniskor fick soka sig till platser dir stora kapital-
investeringar gjordes. Genom ny teknologi blev ocksa, som vi sett exem-
pel pd i Norrland, nya naturresurser mojliga att exploatera i stor skala.
Med industrialiseringen blev landet allt mer péverkat av de internatio-
nella konjunktursvingningarna samtidigt som strukturforandringarna
regelbundet skapade nya forutsattningar for olika regioner.

Tjdnstesamhallets ekonomiska geografi

Hur dr det med lokaliseringsforutsittningarna i tjanstesamhallet? Det
beror pa vilka typer av tjinster som betyder mest for sysselsittningen.
Tjanstesektorns expansion fran 10 till 70 procent av sysselsdttningen kan
indelas i tre faser:
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Under industrialiseringens epok 1850-1965 vixte tjanstesektorn fran 10
till drygt 40 procent av sysselsittningen. Det var framfor allt tjanster med
nira anknytning till den 6kade varuproduktionen — alltsd handel och
transporter — som expanderade. Den offentliga sysselsittningen vixte inte
sarskilt mycket. 1960 utgjorde den drygt 10 procent. Lokaliseringen av de
nya tjansterna foljde till stora delar ssmma monster som den expande-
rande industrisektorn.

Efter 1965 — dé Sverige alltsd gick in i tjanstesamhaillets epok — vixte
tjanstesektorn betydligt snabbare édn tidigare. Tvd tredjedelar av tjanste-
sektorns expansion skedde inom den offentliga sektorn, framfor allt inom
kommuner och landsting. Snabbast vixte sociala tjanster och utbildning.
Den geografiska fordelningen av dessa tjanster foljer till stor del befolk-
ningsfordelningen, varfor Sverige under 1970- och 80-talen fick en rela-
tivt jamn befolkningsutveckling i regionalt avseende.

Efter 1980 ar det framfor allt den privata tjanstesektorn som har vixt.
Den mest expansiva verksamheten dr uppdragsverksamhet och andra
tjanster som siljs till foretag, inte till hushall. Det ror sig bland annat om
reklam, konsultation, datatjinster, budfirmor, stidning och bevakning. I
mdnga av dessa verksamheter arbetar man snarare med att hantera infor-
mation och andra symboler 4n med att direkt hantera varor eller man-
niskor. Foretagstjinsterna har i stor utstrickning lokaliserats till stor-
staderna.

Ungefar halften av sysselsattningen i dagens Sverige avser produktion av
varor och tjinster for den lokala marknaden, till exempel utbildning,
sociala tjanster, detaljhandel och personlig service. Den geografiska for-
delningen av dessa tjdnster foljer av naturliga skl befolkningsfordelning-
en timligen vil. Men dven hir finns en viss geografisk specialisering
genom turismen. Denna ndringsgren viaxer och hir finns naturligtvis
mojligheter, bade 1 storstader, i glesbygder och pa andra hall att utveckla
verksamheter.

Eftersom teknologin och humankapitalet har fatt allt storre betyd-
else, har ocksa hogskoleorternas relativa betydelse vaxt. De har eftertratt
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bruksorterna och industristiderna som motorer i den ekonomiska ut-
vecklingen. Har finns kompetens for att driva kvalificerad industri- och
tjansteproduktion. Att foretagstjanster i stor utstrickning lokaliseras till
de storsta stiderna beror ocksd pa att de ofta dr hogt specialiserade och
fordrar en stor marknad.

Teknologisk kompetens och utvecklat humankapital dr inte alltid sam-
ma sak som hog formell utbildning. Det finns ocksd exempel pa fram-
gingsrika industriregioner (inte bara runt Gnosjd) ddr man genom hard
specialisering, flexibilitet och stindigt utvecklingsarbete har nitt betydan-
de framgangar trots att utbildningsnivan ar timligen lag. Har finns dven,
som vi senare ska se, ofta ett starkt socialt kapital.

Genom informationsteknikens utveckling har de geografiska begrins-
ningarna vad giller tillgdngen till information och mojligheterna att kom-
municera drastiskt reducerats. Dirigenom skapas ocksd mojligheter att
bedriva olika verksamheter oberoende av avstind, nationsgrinser och
befolkningstithet.

Men fortfarande kommer personliga kontakter att vara viktiga for
idéutveckling, kunskapsutbyte och informationséverforing. Mycket av
dagens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska utveckling dger rum i
geografiskt tdta miljoer ddr ménga manniskor kan triffas pd ett planerat
eller slumpartat sitt. Aven en god tillging till nationella och internatio-
nella kommunikationer (kanske framst i form av flygférbindelser) 4r vik-
tiga for kontaktintensiva verksamheter.
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m man stéller sig pd den nyuppforda utsiktsplatsen vister om Stora
stoten i Falun kan man blicka ut 6ver den plats dir den svenska
industrin fdddes. Carl von Linné sa dd han besokte Falu gruva pa 1730-
talet att ”detta dr Sveriges storsta under men faseligt som helvetet sjalvt”,

Koppar borjade brytas hir senast pd 1000-talet men kanske redan pé
700-talet. Vid gruvomrédet kan man fortfarande se gruvvarp, rodfirgs-
varp samt flera byggnader frdn 1600-, 1700- och 1800-talen. Hir finns
ockséd gruvmuseum och besoksgruva.

Stora Kopparbergs Bergslag brukar anses som virldens dldsta bolag
eftersom det finns ett dokument frén 1288 som styrker att biskop Peter i
Visterds da aterkopte en attondel av gruvan. (Det hinde sig alltsd pd den
tiden da svenska biskopar hyste ett aktivt intresse for niringslivet.) Under
arhundraden var gruvan Sveriges storsta arbetsplats och inget foretag be-
tydde s& mycket for att finansiera det svenska stormaktsvildet som Falu
gruva. Gruvan svarade under mitten av 1600-talet f6r tva tredjedelar av
vdrldens kopparproduktion och bland annat takplitarna pa slottet i
Versailles kom frén Falu gruva, via kopparverket i Avesta.

Bakom Stora stoten kan vi se den stad som bérjade vixa fram vid
gruvan pd 1300-talet. Falun var rikets nist storsta stad dd den fick stads-
privilegier 1641. An i dag priglas staden av den rutnitsformade stadsplan
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som faststilldes 1646. En dlderdomlig arbetarbebyggelse finns bevarad pa
flera stillen. Har finns ocksd Stora Kopparbergs Bergslags imponerande
kontorsbyggnad, handels- och hantverksgardar liksom flera gamla indu-
stribyggnader med anknytning till gruvverksamheten.

Bortom staden ligger bergsmanslandskapet. I praktfulla gdrdar bodde
de bergsmin som #dgde andelar i gruvan. Och hir anlade bergsménnen
kallrostar, kopparhyttor och vindrostar dir malmen forddlades. Detta
bergsmanslandskap har ocksa haft stor betydelse for svenskt kulturliv.
Frdn bergsmansgarden Sveden hirstammar Emanuel Swedenborg och hir
himtade Linné sin brud. Georg Stiernhielm féddes pa Staberg och bergs-
mansgarden Lilla Hyttnds 4r mera kind som Carl Larssons Sundborn.

Sista salvan i Falu gruva skots 1992 men fortfarande hamtas révaran till
Falu rodfirg frén varp vid gruvan. Stora Kopparbergs Bergslag dr sedan
1998 en del av den stora finska skogskoncernen Stora Enso. Annat som
gruvan har givit upphov till och som lever kvar dr Kungliga Tekniska
Hogskolan i Stockholm, som kan rikna sitt ursprung i Falu Bergsskola
grundad 1819, samt naturligtvis falukorven.

Var forsta industri
Stora Kopparberget var det nordligaste av de 23 bergslag som inrittades i
Sverige under medeltiden. Det sydligaste var Smélands Taberg. Ordet
“bergslag” syftade ursprungligen pa den sirskilda lagstiftning som regle-
rade bergshanteringen inom ett visst geografiskt omrédde. Frdn detta ord
har ocksé namnet Bergslagen som beteckning pa en mellansvensk region
uppkommit. Vilka delar av Sverige som riknas till Bergslagen brukar
variera men i detta ssmmanhang kan vi grovt sett sdga att regionen om-
fattar ett omrdde som begrisas av en linje mellan Falun, Hagfors, Karl-
stad, Askersund, Osthammar, Givle och Falun. Detta ir en av Sveriges —
och Europas — dldsta industriregioner.

Inom Bergslagen har det funnits koppar-, jarn- och silverbergslag men
det dr jarnhanteringen som har varit den i sirklass mest betydande. Jarn
har utvunnits och bearbetats i Sverige under nirmare 2 500 ar. Forst ut-
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vanns jirnet ur sjo- och myrmalm. Den forsta bergmalmen borjade
sannolikt brytas pa 1100-talet. Fran detta sekel hirror ocksd Europas
ildsta kinda masugn, Lapphyttan utanfér Norberg.

Sedan 1200-talet har jarn varit en viktig svensk exportvara. Bergsbruket
var under manga sekler Sveriges mest avancerade industri som fordrade
en omfattande organisation for att linka samman gruvor, hyttor, bruk,
transportvagar, energiforsorjning, finansiering och forsiljning. Bergsbru-
ket bedrevs ursprungligen helt av bergsmin. De var oftast sjalvigande
bonder med andelar i gruvor och hyttor. (Hyttorna bestod av masugnar
med tillhorande anliggningar dir malmen omvandlades till tackjédrn.)
Gustav Vasa ville 6ka foradlingsgraden innan jirnet exporterades och lat
dérfor inritta statliga kronobruk dir tackjarnet omvandlades till stdng-
jarn (stdl). Pd 1600-talet privatiserades de flesta kronobruk, bland annat
eftersom man insdg att de dirmed kunde drivas mera effektivt, och nya
privatigda bruk etablerades. Bruken var mer kapitalkrdvande dn hyttorna
och bruksdgarna hade oftast aristokratisk eller hogborgerlig bakgrund
med starka kopplingar till handelshusen i Stockholm och Goteborg.

De svenska jarnbrukens glansalder intriffade pa 1700-talet. I mitten pé
arhundradet stod Sverige for en tredjedel av Europas jairnproduktion och
30—40 procent av varldshandeln med jirn. Jarnbruken kom under denna
tid dven att bli medelpunkten for den svenska kulturutvecklingen. Eko-
nomhistorikern Eli F Heckscher har hdvdat att brukspatronerna var den
forsta overklassen med varldslig bildning vid sidan av adeln och att ingen
privat titel i Sverige ndgonsin har dtnjutit sd stort anseende som bruks-
patronens.

Det svenska bergsbrukets styrka byggde bland annat pé fem naturliga
forutsittningar, som ocksd bestimde dess lokalisering:

* En rik och spridd tillgéng till l4ttillgingliga malmer av hog kvalitet.

+ En god tillgang till vattenkraft.

* En rik och spridd tillgdng till vattenvégar for transporter under som-
marhalvéret.
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« Ett heltickande transportsystem av vintervigar pd sno och is. En bar-
marksvinter var lika forodande for bergsbruket som missvixt var for
jordbruket.

* En rik och spridd tillgéng till skog.

Den kritiska resursen var skogen. Det fordrades enorma méingder skogs-
ravara for gruvstottor, gruvkonster (pumpar, stegar, stainggangar etcete-
ra), tillmakning (eldning i gruvan for att fa berget att spricka) och for att
gora det trikol som anvindes som brinsle i hyttor och bruk. For att for-
hindra skogsbrist medverkade staten aktivt till att bergshanteringen blev
geografiskt spridd. Flera bruk kom att anldggas langt frin gruvomradena,
bland annat i Virmland och lings hela Norrlandskusten. Jarnet brot bygd
och skapade en foretagartradition pd ménga hall i Sverige.

Stalrevolutionen

I borjan av 1800-talet drabbades den svenska jarn- och stdlindustrin av ett
dodligt hot. Bakgrunden var att man i England under slutet av 1700-talet
lyckats framstilla stdl med stenkol som brinsle. Dirigenom var en av de
viktigaste konkurrensférdelarna for de svenska bruken mindre avgoran-
de, namligen den goda tillgdngen pa skog och darmed trakol. Av rent
transporttekniska skil var det vid denna tid omojligt att i storre utstrick-
ning overga till fossila branslen i den svenska jarnhanteringen.

Den som skulle radda Sverige ur krisen var Gustaf Ekman som 1836
overtog forvaltningen av Lesjofors bruk i Viarmland. Genom omfattande
internationella kontakter och metodiskt utvecklingsarbete kunde han in-
troducera nya smidesmetoder, sé kallat lancashiresmide, samt konstruera
en brinslebesparande ugn (Ekmans villugn) och flera andra maskiner
som fick stor spridning. Sverige lyckades behdlla en stark stillning inom
nischer dir trikol fortfarande bidrog till en unik kvalitet. Vér jarnindustri
kunde dirigenom 6verleva under ndgra kritiska decennier innan nya tek-
nologiska genombrott gjorde att dven svensk stalindustri kunde borja ga
ifrdn trikolet. Heckscher har beskrivit Ekmans insats som mahinda “det
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arorikaste bladet i den svenska jarnhanteringens historia och till och med
i Sveriges hela ekonomiska historia”

Under andra halvan av 1800-talet intriffade den mest genomgripande
forandringen av jarnhanteringen sedan medeltiden. Genom utvecklingen
av olika gotstalsprocesser (bessemer-, martin- och thomasprocesserna)
forvandlades stélframstillningen fran hantverk till industri. En av de
viktigaste handelserna i industrialismens historia intriffade den 18 juli
1858 vid Edske masugn nidra Hofors. Det var dd Goran Fredrik Gorans-
son blev forst i virlden med att fa bessemermetoden att fungera i prakti-
ken. Stélpriset minskade dramatiskt och metoden fick snabb spridning
over virlden. En viktig grund f6r den andra industriella revolutionen var
ddrmed lagd. Det dr Goranssons insatser som gjorde att det i dag varlds-
ledande foretaget Sandvik grundades 1868. Han lade dirmed grunden
aven till den viktiga industriorten Sandviken.

En forutsittning for att Sverige skulle lyckas vil i 1800-talets stdlrevo-
lution var att bergshanteringen successivt avreglerades med en juridisk
slutpunkt 1859, vilket gjorde det mojligt for driftiga entreprendrer att
péborja en skapande forstorelse. Fore 1850 hade det funnits omkring 500
jarnbruk i landet. Nu inleddes en stark koncentrationsprocess. Bergs-
manshyttorna forsvann och de flesta bruk slogs ut. Nya moderna stalverk
byggdes. Produktionsvolymerna vixte samtidigt som antalet anstillda
sjonk.

Det svenska rostbdltet

Koncentrationsprocessen inom jirn- och stilindustrin har fortgdtt dnda
in i vér tid. Stalindustrin i Bergslagen klarade sig ldnge bittre 4n industrin
péd andra héll i landet. Men dé den senaste vigen av omfattande bruksdod
inleddes pa 1970-talet kom dven denna region att drabbas hart. Det finns
inte lingre kvar nagra jarngruvor eller masugnar i Bergslagen. Den sista
masugnen, Spannarhyttan i Norberg, blastes ner 1981. De sista gruvorna
var Gringesberg 1989 och Dannemora 1992. Ddremot finns flera vérlds-
ledande stdlindustrier kvar i Bergslagen. Aven minga foretag i andra
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branscher, till exempel verkstadsforetaget ABB liksom alla skogsbolag, har
bergsbruket att tacka for sin uppkomst. Men basindustrins sysselsitt-
ningsmissiga tillbakagéng har gjort att Bergslagen sedan 1970-talet har
haft krisstimpeln pa sig.

Flera av de storre orterna i Bergslagens periferi, till exempel Givle, Ore-
bro, Visterds och Karlstad har kunnat befista en stillning som viktiga
regionala centra. Visteras dr den kommun som haft den nionde storsta
befolkningsokningen i riket sedan 1950. Men de gamla bergsstiderna
Falun och Sala har minskat i betydelse — i Faluns fall dock fran en myck-
et hog niva. Framfor allt har manga medelstora bruksorter drabbats hért.

Varfor har det blivit s& hdr? I Bergslagen finns ju en ménghundradrig
tradition av industriell kompetens och internationellt orienterad foretag-
samhet. En del av problemet ligger i bruksandan.

Bergsbruket byggde, som tidigare papekats, linge pé tvd olika foretags-
former: 4 ena sidan gruvor och hyttor som drevs i kooperativ form av den
lokala allmogen (bergsménnen), 4 andra sidan bruk som &dgdes av kapi-
talstarka hogrestdndspersoner. Bergsminnen kombinerade bergsbruket
med jordbruk och de kunde ibland uppné en sidan stillning att de upp-
forde herrgardsliknande bergsmansgardar.

Det finns fler exempel pé svenska regioner dér allmogen med stor fram-
gdng dgnade sig at en férindustriell produktion och dir denna har kunnat
utvecklas till moderna industrier som &n i dag dr framgéngsrika. Men
jarnforadlingen stillde sd stora krav péd kapital, kompetensutveckling
(vilket bland annat tillgodosags genom arbetskraftsinvandring) och inter-
nationella marknadskontakter — och hade sé stor potentiell Il6nsamhet —
att aristokrater och borgare med statens stod tog kontrollen 6ver detta led
i jirnhanteringen.

Dé den stora strukturomvandlingen dgde rum inom jiarnhanteringen
under andra halvan av 1800-talet, tringdes bergsmannen ut och bruken —
som under denna period ofta ombildades till aktiebolag — tog &ver dven
gruvor och hyttor. (Det finns faktiskt en bergsmannaigd hytta kvar, nam-
ligen Loa hytta i Lindesbergs kommun. Har har hyttlaget aldrig upplosts
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utan byns invdnare dger fortfarande den vilbevarade masugn som blastes
ner 1907.) Bergsminnen forsvann och lonearbetet blev den helt domine-
rande formen av forvirvsarbete i Bergslagen. Denna tendens markerades
ytterligare av det faktum att bruken av tradition efterstravade att skaffa en
total kontroll 6ver sin verksamhet genom att lata utfora s& mycket som
mojligt av arbetet i egen regi. Det handlade inte bara om de rent indu-
striella verksamheterna utan dven om bostidderna, handelsboden, infra-
strukturen och den sociala servicen — som ofta lag péd en klart hogre nivé
an praktiskt taget ndgon annanstans i riket.

Dirmed uppstod en bruksmiljé som dels ryckte undan grunden for
enskilt foretagande vid sidan av bruket, dels gjorde hela bygden beroende
av ett enda foretags vil och ve. Genom brukspatronerna vixte det ocksé
fram en tradition av sjdlvmedvetna, patriarkaliska mdn med starka lokala
maktpositioner. De kontrollerade all ekonomisk aktivitet pa orten och tog
dven ett socialt ansvar for de anstillda och deras familjer.

De nya patronerna

Nir den kommunala réstritten blev allmidn och lika pd 1920-talet tog
socialdemokraterna makten pd manga bruksorter. For de nya makthavar-
na blev patronen en naturlig forebild. Langt efter det att niringslivet
overgivit det lokala monopolets och den diversifierade sjilvforsorjningens
principer levde den gamla bruksandan vidare i kommunerna. Kommu-
nen tog over alla verksamheter fran bruket utom de rent industriella och
fortsatte att driva dem i egen regi. S4 linge bruket gick bra, sa linge levde
medborgarna i ett tdmligen lyckligt folkhem. Men da krisen kom, blev
ortens ensidighet och bristande flexibilitet alltfor uppenbar.

Av de sex kommuner som under senare ar har haft ligst andel nya fore-
tag i forhallande till folkmadngden ar fem Bergslagskommuner med namn
som slutar pd fors, berg eller hammar, nimligen Munkfors, Hofors, De-
gerfors, Lekeberg och Surahammar. (Pé femte plats nerifran ligger Hogs-
by i Kalmar ldn.)

Det finns numera en vixande insikt i Bergslagen att det inte lingre gar
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att vinta pd att Bruket, Kommunen eller Staten ska skapa alla de nya jobb
som behovs. I ménga kommuner har det ocksa uppstatt en reaktion mot
Partiets politiska monopol. Allianser fran vinsterpartister till moderater
bildas for att vitalisera det politiska livet — och ddrigenom forhoppnings-
vis dven vitalisera sambhéllslivet i ovrigt. Det finns naturligtvis ocksé
exempel pé socialdemokratiska politiker som forsoker soka nya vigar.

Problemet 4r att det inte dr sd latt att veta hur man ska gora for att fa
fart pd foretagandet i regioner dar ett fristdende och nydanande entrepre-
norskap sedan linge har setts med misstro och misstinksamhet fran
néringsliv, fack, politiker och allméinhet och dér utbildningstradition och
forandringsvilja ofta ocksd ér relativt svaga. Entreprendrskap kan aldrig
kommenderas eller planeras fram uppifrdn. Och framgangsrik foretag-
samhet kan bara bli riktigt framgéngsrik om den star f6r ndgot unikt. Att
forsoka kopiera ndgot som nétt framgang pé annat héll, leder ofta till ett
misslyckande.

Experimenten dr manga och det finns ocksd en hel del ljusglimtar i
Bergslagsmorkret. Ett exempel dr Grythyttan i Héllefors kommun dir
gistgivargdrden, Maltidens hus och en restauranghdgskola har skapat
nytt liv i en bruksort, mycket tack vare den driftige entreprendren och re-
stauratoren Carl Jan Granqvist samt kommunalrddet Pentti Supponen
(s). Men det var inte litt i borjan att vinna forstdelse for betydelsen av att
koka mat och prova vin i en bygd som i generationer har lirt sig att vil-
stand skapas genom att koka stél och prova legeringar.
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dsta gdng ni kommer till Kisa, titta dd gdrna in i Café Colombia
Nsom ligger mitt i samhillet till hoger om genomfartsvigen om man
kommer fran Vimmerby. Kaféet inrittades 1921 av Dorothea Florén som
atervint frdn USA och hade med sig nyheten att man kunde brygga kaffe.
Hir fanns ockséd den forsta radiomottagaren i hela Kisa, vilket gjorde kafé-
et till en sjilvklar samlingsplats. Men det ér egentligen inte kaférorelsen
som gor att byggnaden fidngar vart intresse utan den apoteksverksamhet
som tidigare drevs hir.

Ar 1835 fick Carl Gustaf Sundius privilegium att driva detta apotek. Han
var mycket liberalt sinnad och kom med tiden att bli en stor beundrare av
det nya frihetens rike som vaxte fram i USA. Sundius startade 1846 Sveriges
formodligen forsta emigrantbyra i lokalerna dér han agiterade for frihetens
sak och sdlde Amerikabiljetter, varfor han kallades ”den politiske apoteka-
ren”. DA kaffet ar urdrucket och kakorna svalda, kan man bege sig till kafé-
ets overvaning dr ett litet museum berittar om Sundius och emigrationen.

Sammanlagt emigrerade ungefir 1300000 svenskar till USA. Och
200 000 av dem &tervinde, vilket gav ovdrderliga impulser f6r den svens-
ka samhillsutvecklingen. Dorothea Florén idr bara ett exempel.

Alla de som emigrerade hade starka motiv for att ta ett sd vagat steg:
baptister som forfoljdes av praster och poliser, fackligt organiserade ar-
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betare som hade avskedats i samband med en strejk, manniskor som hade
drabbats svart under nodédren pa 1860-talet och andra som var overtyga-
de om att ett liv i Amerika 6ppnade fler och bittre livschanser f6r dem
sjdlva och deras barn.

Den stora emigrationen oroade manga svenskar. En av dem som mest
ingdende foljde den amerikanska utvecklingen var liberalen Ernst Beck-
man. 1904 skrev han den riksdagsmotion som skulle ge upphov till den
stora Emigrationsutredningen. Beckman anség att utvandringen inverka-
de ogynnsamt pa landets ekonomiska och sociala utveckling:

Det dr foretridesvis bland den energiska, intelligenta delen af ungdomen
som utvandrarehiren rekryteras — de sléa och ofbretagsamma stanna nog
oftast hemma.

Beckman hivdade att utvandringens fornamsta drivfjider var av ekonomisk
natur och foreslog dirfér en undersokning av amerikanska forhéllanden,
sarskilt pd naringslivets och folkbildningens omrade. Han ville omsmailta
det verkligt goda som fanns i Amerika for att “flytta Amerika 6fver till Sve-
rige och sd formd var ungdom att i sitt eget land se *framtidslandet™.

Emigrationsutredningen kom att bli en uppgorelse mellan en konser-
vativ linje, anford av statistikern och politikern Nils Wohlin, och en libe-
ral linje, anford av utredningens ordférande statistikern Gustav Sund-
birg. Wohlin ville infora restriktioner mot emigrationen. Sundbirg ville
genom reformer undanrdja motiven for att utvandra. Sundbirgs linje
vann och utredningen foreslog 1913 avreglering av emigrationen.

Aven i dag finns det mdnga som med oro ser att minniskor limnar
sin hembygd for att soka sin lycka p& annan (oftast inrikes) ort. Vi har i
tidigare kapitel beskrivit det storskaliga monstret i de olika landsdelarnas
befolkningsutveckling. Nu 4r det dags att se vad som doljer sig bakom
denna statistik. Hur ser de senaste decenniernas befolkningsutveckling ut
mer i detalj? Vilken roll spelar omflyttningarna? Vilka dr det som flyttar
och vilka motiv har de?
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Sex sparkande fakta

For tva dr sedan lamnade Regionalpolitiska utredningen sitt slutbetin-
kande (SOU 2000:87). Det innehéller en rad intressanta forskningsresul-
tat som stiller manga regionalpolitiska fordomar péd huvudet.

1. Vi har inte fatt tillbaka flyttlassen

Verklighetens flyttningsmonster dr vasentligt mer méngfacetterat dn vad
“flyttlassdebatten” ger sken av. Bruttororligheten dr visentligt storre dn
nettot. Regioner med stor utflyttning har ocksé stor inflyttning. Men de
allra flesta bor kvar. Bdde den ldnga och korta bruttoflyttningen har
trendmassigt minskat sedan 1960-talet. Under 90-talet 6kade rorligheten
ndgot men den ligger fortfarande klart under 60-talets niva.

2. Urbaniseringen dr en avslutad process

Den dramatiska folkomflyttningen frn glesbygd till titorter dgde rum
mellan 1870 och 1970. Fore denna period bodde drygt 80 procent i gles-
bygden, efter den bodde drygt 80 procent i titorter. Under de senaste 30
aren har titortsandelen legat timligen konstant och &r i dag 84 procent. I
tabell 8 redovisas utvecklingen for titorter med mer dn 10 000 invdnare.

Tabell 8: Titorter med mer dn 10 000 invinare

ANTAL BEFOLKNINGSANDEL (%)
1800 3 4,2
1850 5 4,7
1870 9 7,3
1890 19 13,8
1910 26 19,6
1930 43 30,9
1950 65 40,3
1970 107 56,7
1990 110 55,1
1995 109 55,8
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I dag sker 90 procent av alla flyttningar 6ver timligen korta avstand och
huvudsakligen mellan samma omradestyper (alltsa frén glesbygd till gles-
bygd, frin titortsnira landsbygd till titortsnira landsbygd eller fran tit-
ort till titort). Mindre 4n en procent av alla flyttningar gér fran glesbygd
till tatort.

Diremot kan man se ett tydligt samband mellan befolkningsutveckling
och kommunstorlek (métt som invanarantal inom en fyramilsradie fran
kommuncentrum). En forklaring till detta monster ar tillgangen till ett
brett utbud av arbetstillfillen (vilket dr viktigt med tanke pd den hogre
specialiseringen och okade rorligheten pd arbetsmarknaden samt att
ménga familjer efterstravar ett lampligt arbete for tvd personer), studier,
fritidsaktiviteter och annan service.

3. Befolkningsminskningen beror inte pd utflyttningen

Under de senaste fem aren har Sverige haft ett negativt fodelsenetto, vil-
ket inte har intriffat sedan 1809. Det dr uppenbart att med en obefintlig
inhemsk befolkningsokning och en begrinsad nettoinvandring s kom-
mer det att medfora en stagnerande befolkning pd ménga hall i landet,
sarskilt i omraden med en dlderstigen befolkning.

Genom Sverige gér ett strak med en hog andel invénare 6ver 65 ar fran
Dalsland, 6ver Virmland (exklusive Karlstadsregionen) och Norrlands
inland (exklusive vistra Jamtland) bort till ostra Norrbotten. En liknande
befolkningsstruktur finns ocksd flackvis i ostra Gotaland. Inom dessa
omrdden finns flera kommuner som har haft en minskande befolkning
samtidigt som de har haft en nettoinflyttning. For exempelvis Stockholms
stad och ldn rédder det omvinda forhallandet: Ett inrikes flyttningsunder-
skott (eller ibland ett marginellt 6verskott) som kompenseras av ett posi-
tivt fodelsenetto och ett utrikes flyttningsoverskott.

Aven om vi inte hade haft nigon inrikes omflyttning under 90-talet,
skulle omkring hilften av alla arbetsmarknadsregioner ha haft en mins-
kande eller stagnerande befolkning. En prognos for dren 2000-2010 ger
vid handen att, om inga befolkningsomflyttningar dger rum, sd kommer
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endast storstadsregionerna samt Kiruna, Umed, Uppsala, Gnosj6 och Gis-
laved fa en 6kad befolkning. I flertalet 6vriga regioner minskar befolk-
ningen med 1-2 procent. I Overkalix, Dorotea, Munkfors och Hillefors
minskar befolkningen med 7-9 procent.

4. Minniskor flyttar sillan av arbetsmarknadsskiil

Bara en av fem flyttare uppger arbetsmarknadsrelaterade motiv for flyt-
ten. De tre vanligaste motiven ir viljan att byta miljo, att flytta ithop med
ndgon och att studera. Motiven indikerar att rorligheten ér positiv bade
for individen och for samhaillet. Det dr heller inte sikert att en politik
som syftar till att skapa eller bevara arbeten i utflyttningsregioner skulle
minska utflyttningen. Kanske blir resultatet snarast det omvinda, att man
konserverar en viss arbetsmarknadsstruktur och livsmiljo, vilket f6r en
del invanare snarare okar motiven att flytta darifrén.

Tidigare flyttade ménniskor i stor utstrickning till en plats dir de kun-
de fd jobb. Detta stimmer alltsa inte lingre. I tabell 9 redovisas flyttarnas
arbetsmarknadsstatus fore och efter flytten. Det vanligaste 4r att man ar-
betar bade fore och efter flytten. Det nést vanligaste dr att man studerar
vid bégge tidpunkterna. Endast tre procent flyttar fran arbetslgshet till
arbete.

Tabell 9: Flyttarnas arbetsmarknadsrelation 1991-96 (%)

FLYTT TILL: ARBETE  STUDIER  ARBETSLOSHET E) SYSSELSATTNING SUMMA
FLYT FRAN:

ARBETE 33 5 4 2 44
STUDIER 8 20 1 1 30
ARBETSLOSHET 3 1 5 1 10

E) SYSSEL- 2 1 1 11 16
SATTNING

SUMMA 46 27 11 15 100
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Viljan hos arbetslgsa att flytta fran sin bostadskommun dr ldgre dn hos de
forvirvsarbetande. Om arbetslosheten okar sd paverkar det dirfor ut-
flyttningen endast marginellt. Det betyder ocksa att skillnaderna i arbets-
16shet mellan olika regioner uppvisar ett timligen stabilt monster. Bland
de arbetslgsa stannarna kan finnas personer som forsorjs av andra famil-
jemedlemmar, vilket naturligtvis dr varje familjs ensak. Men monstret
indikerar att rorligheten snarast ar for 1ag och att det finns arbetsfora
minniskor som ldngsiktigt forsorjs av det allmédnna, vilket knappast bor
vara en regionalpolitisk uppgift.

Till problemen i vissa avfolkningsbygder hor den ojamna konsfordel-
ningen. Yngre kvinnor flyttar mer 4n méan. Pajala har exempelvis dubbelt
s& manga min som kvinnor i dldern 20 till 24 &r. Detta har gjort att det
finns vakanser inom traditionellt kvinnodominerade yrken. Varfor soker
de arbetslosa médnnen sig inte hit? I Dagens Nyheter den 9 augusti 2002
motiverar en arbetslos fore detta valsverksoperator frén en annan ort i
Norrbotten varfor han inte vill ta ett jobb i virden:

Det dr forst och friamst den ddliga lonen som avskricker. Hdir har
han mindre fore skatt dn han hade efter skatt pa jarnverket. 82:50 i timmen
gdr inte att forsorja sig pd, siger han. Dd dr det mer lonsamt att stampla.

Numera dr det livsstilsmotiv som gor att médnniskor flyttar. Man flyttar
samman med nagon, soker en bostad eller boendemilj6é som ir attraktiv,
skaffar sig en utbildning eller soker sig bort fran en viss miljo for att fa nya
impulser och perspektiv pa tillvaron. Inget av detta finns det, frdn politis-
ka utgangspunkter, anledning att beklaga sig ver.

I dag 4r det snarare sd att jobben maste lokaliseras dit arbetskraften
finns, vilket rimligen mdste ses som en forbattring jamfort med den tid da
minniskor tvingades flytta till jobben. I ménga regioner saknas arbets-
kraft med ritt kompetens. Pajala har exempelvis IT-foretag som inte kan
expandera pa grund av att de inte fir tag pa minniskor med ritt kompe-
tens. Ett annat aktuellt exempel dr att modekedjorna Lindex och JC i
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borjan av nésta dr av detta skil ska flytta sina huvudkontor frin Alingsds
respektive Bords till Goteborg. Lindex koncernchef Jorgen Johansson fra-
gar retoriskt i Dagens Nyheter den 14 september 2002:

Lindex fortsatta framgdng hinger pd att vi kan knyta duktiga medarbetare
till oss. En ung och framdt designer — var tror du att han eller hon vill bo och
leva? I Alingsds?

5. Flyttménstren foljer livscykeln

Under den forsta hilften av 1990-talet hade Sverige en omfattande flyk-
tinginvandring och den o6kade inrikes migrationen under 90-talet var
delvis en f6ljd av omlflyttning av invandrare till storstadsregionerna.
Men den viktigaste orsaken till de 6kade inrikesflyttningarna dr det
Okade antalet studerande. (Hir finns dven en liten statistisk effekt efter-
som studenterna numera madste skriva sig pd studieorten.) For alla
andra dldersgrupper ér rorligheten mindre i dag 4n i slutet av 1960-talet.

Att ungdomar flyttar till studier ar givetvis 6nskvirt. Sverige har ju
numera ett mycket decentraliserat hogskolevisende. Detta har haft posi-
tiva effekter pa befolkningsutvecklingen pa hogskoleorterna och pd moj-
ligheterna att rekrytera ung och vilutbildad arbetskraft ddr. Men det finns
ocksé exempel pa hogskolor som inte har kunnat attrahera personal eller
studenter och en ytterligare utspridning skulle sannolikt g ut 6ver kvali-
teten i hogskolevisendet. Givetvis kan man tanka sig okade mojligheter
till distansundervisning, bland annat med hjilp av modern informations-
teknik. Men ménga ungdomar vill helt enkelt flytta bort frdn hemmiljon
och soka sig till en ort som de tror har ndgot mer och annorlunda att
erbjuda. Detta giller dven orter typ Gnosjo som alltid tycks priglas av
hoégkonjunktur.

For de unga som vill uppleva ett riktigt city life finns det faktiskt inte
sd vildig mdnga orter att vélja mellan. Det finns mdnga platser i Sverige
som har mycket att erbjuda i form av vackra miljoer, behaglig livsrytm
och gemytlig stimning men som for en ung, nyfiken manniska som har
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vixt upp dir upplevs som ett Fucking Jivia Kuk-Amadl. (For kansliga
lasare bor pépekas att detta ar ett filmiskt citat och f6r dalslinningar
att jag sjilv nyligen gjorde ett besok i Amal och blev mycket betagen.)

De ungas flyttningsbendgenhet ar uttryck for en positiv individualism,
en stravan att sjilv soka sin vig i tillvaron, att vilja se sig om och hitta nya
utvecklingsmojligheter, att inte lata sig ldsas in 1 roller eller lata sina livs-
val styras av lokala auktoriteter och traditioner. (Forfattaren till denna
bok bor och arbetar ett par hundra meter frin den plats dir han foddes
och vixte upp. Den som finner bokens resonemang alltfér traditionella
och fantasilosa, har dér ytterligare ett argument for bokens teser.)

Miénga rotar sig pa studieorten av familje-, arbetsmarknads- eller livs-
stilsskdl. Men faktum ér att dd det giller inrikes flyttningar i dldrarna
30-64 ar har bdde glesbygden och den titortsndra landsbygden under
senare ar haft ett inflyttningsoverskott. Tédtorterna har haft en netto-
utflyttning. D4 man bildar familj kan det vara attraktivt att soka ett mer
naturnira boende som dessutom dr ekonomiskt fordelaktigare dn att bo
pé en storre ort. Genom tillgang till bil, modern informationsteknik och
goda kollektiva kommunikationer 6kar manniskors mojligheter att an-
passa arbete och boende efter egna 6nskemadl.

6. Bade flyttare och stannare dr néjda

En 6vervildigande majoritet bide av dem som har flyttat och av dem som
har bott kvar linge pa en ort uppger att de dr nojda eller mycket nojda
med forhallandena pé bostadsorten. I samtliga typer av bostadsorter och
bostadsomrdden uttryckte en stor majoritet att de var ndjda med for-
héllandena pa bostadsorten. De flesta som flyttade uppgav att de flyttade
frivilligt och att det var litt att fatta beslutet.

Minniskor som flyttar och manniskor som stannar skiljer sig statistiskt
sett 1 vissa avseenden fran varandra. Hogutbildade flyttar mer an lag-
utbildade. Sammanboende flyttar mindre 4n ensamstdende. Stannare
varderar trygghet och tradition hogre. Flyttare sitter storre viarde pa om-
vaxling och autonomi. Flyttare tycker i hogre grad att det dr spannande
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att bo pd en annan ort. Stannare tycker i hogre grad att man ska ha
mojlighet att bo kvar i sin hemtrakt.

Sammantaget talar alla dessa fakta for att den regionala omvandlingen
mer dr uttryck for positiva omstandigheter dn for allvarliga missforhal-
landen i samhillet. De innebdr samtidigt ett grundskott mot mycket av
den regionalpolitiska retoriken. Den regionalpolitiska utredningen kon-

staterar:

Veterligen finns ingen enda empirisk studie i Sverige som visar att ndgon be-
tydande andel faktiska flyttare som pd fragan om hur de upplevde sitt flytt-
beslut, svarade att de flyttade trots att de hellre skulle ha stannat kvar.

Ar politiken problemet eller lésningen?

Sett ur medborgarnas perspektiv tycks alltsd flyttandet snarare vara posi-
tivt an negativt. Och detta mdste ju vara det helt avgorande. Politikens
madl maste vara att virna varje ménniskas livschanser — inte att virna ett
territoriums befolkningsandel.

Vi har sett hur befolkningsférdelningen har férandrats under tidigare
historiska skeden. Det finns ingen anledning att utan vidare upproras
over att forandringar sker dven i dag. Orter som en géng har uppstétt och
vixt av ett visst skil kan vil fa stagnera, retardera och eventuellt forsvin-
na utan att detta per definition ska betraktas som ett nederlag for sam-
hillet. Bebyggelsestrukturen &r ju bara ett medel for vart vilbefinnande
och vér f6rsorjning och om en viss bebyggelse inte lingre tjinar andama-
let att gora oss lyckliga eller vilmaende, s& ma det vil vara bra med den
saken da.

Men rorligheten tolkas politiskt, ndstan per automatik, som ett pro-
blem. Varfor? En anledning dr att det politiska uppdraget ar geografiskt
definierat. Valkretsar, fullmiktigeforsamlingar och partiorganisationer dr
uppbyggda efter geografiska grinser. Det gor att politiker har en stark
bendgenhet att utgd fran territoriet dd de definierar mal och problem.

Aven lokalpressen och ménga andra aktorer definierar ofta sin position
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i geografiska termer. Vdr officiella statistik har i 253 ar spottat ut alla moj-
liga och omojliga siffror om regionala variationer och tendenser. Genom
kartor kan man tydligt askddliggora geografiska monster — och det hela
blir 4n mer dramatiskt genom att problemomradena upptar sa stor andel
av landets samlade yta dven om det i dag bara bor knappt 200 000 man-
niskor pd ett lingre avstind 4n 45 minuter frin en titort pd minst 3 000
personer. Det dr taimligen typiskt att den fraga som skulle avhandlas pa
Sveriges Televisions stora regionalpolitiska debatt i 2002 &rs valrorelse var
”Vad krivs for att hélla kvar ungdomen i glesbygden?”.
Norrbottenpartiets ordférande Lars Térnman i Kiruna har under sena-
re dr framstatt som den mest hardfore regionalchauvinisten i landet. Han
har bland annat hivdat att SMHI:s verksamhet i det nirmaste ir ett
uttryck for kolonialt fortryck eftersom deras métningar av antalet sol-
timmar for olika orter upphor klockan édtta pa kvillen. Den 2 maj 2002
skrev han i Expressen foljande om situationen for norrbottningarna:

Ilskan over att vi fortfarande finns till trots deras 100-driga kolonialfortryck
dr skrammande. Det riicker inte med att vi har blivit av med naturtillgdngar
till enorma virden ddr dven vinsten har gdtt ur vdra nordliga lin. Vi har un-
der mdngder av dr tappat delar av vdr bista tillging, namligen vdra vilut-
bildade ungdomar och annan yrkeskunnig personal.

Kiruna har ju massor av intressanta tillgangar: virldens storsta under-
jordsgruva, framstdende verksamheter inom rymdteknik, ishotellet, en
fantastisk natur och mycket mer. Hér finns ocksd en bebyggelsehistoriskt
mycket intressant centralort med verk av bland andra P O Hallman, Gus-
taf Wickman, prins Eugen, Christian Eriksson, Artur von Schmalensee,
Sven X-et Erixon, Bror Marklund, Hakon Ahlberg och Ralph Erskine.
Men det Térnman vill gora Kiruna kint for dr rollen som offer i ett pa-
statt kolonialt fortryck. Hur ménga kreativa, ambitiosa och nytinkande
unga manniskor lockas att flytta till Kiruna genom detta budskap? Och
skulle Sveriges politiska landskap bli battre for skogslinen om regionala
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partier fick framgangar i flera regioner, till exempel ett svenskt Lega Nord,
for Malardalsregionen?

Nyligen presenterade statsvetaren Lars Nord, férestdndare vid Demo-
kratiinstitutet i Sundsvall, en studie som visade att den polarisering i de-
batten som man kan se mellan exempelvis politiker i storstadsregionerna
och politiker i skogslanen inte dterspeglas i den allmédnna opinionen. Det
ar ungefir som i bostadspolitiken dar kravmaskiner for hyresgister, villa-
agare och bostadsrittsforeningsmedlemmar vill skapa gynnsammast moj-
liga regler for en viss boendeform. For de flesta svenskar, som under sitt
liv kanske vixlar mellan flera olika boendeformer, framstar det som vik-
tigast att hela bostadsmarknaden fungerar vil, att villkoren &r likvirdiga,
att bade rorlighet och kvarboende dr mojligt.

Ett exempel pad hur territoriet blir utgdngspunkten for den politiska
problemformuleringen 4r rapporten Kan hela Sverige leva? som presente-
rades av Landstingsforbundet for tva ar sedan. Dir hidvdas att Sveriges be-
folkning méste vixa med 1,5 miljoner ménniskor under de kommande 30
aren for att antalet invanare ska kunna oka i alla ldn. Denna folkokning
ska dstadkommas genom att vi foder fler barn, dor senare (”storre sats-
ning pd folkhilsoarbetet”), flyttar mindre 6ver linsgranserna och genom
okad invandring (inget krav for utlanningar att hélla sig inom négon ldns-
grins, alltsd).

Det finns goda skil for 6kad invandring. Den har under sekler bidragit
till att gora Sverige mer vitalt. Men invandring bor inte anviandas for att
uppritthélla befolkningsstrukturen. Dels dérfor att en viss regional fordel-
ning inte dr ndgot efterstravansvart mal i sig, dels ddrfor att invandring
bara kan fungera som regionalpolitiskt medel om man handfast styr var in-
vandrarna ska bositta sig. Det 4r ju inte sikert att Norrlands inland fram-
stdr som den mest attraktiva regionen for exempelvis en afrikansk immi-
grant. Frdgan om hur ménga barn som bor fodas ska diskuteras av varje
potentiell mamma och pappa, inte av Landstingsforbundets byrakrater.

Minniskor bor fa bositta sig var de vill och didr ha ritt att striva efter
sin lycka. Ingen arbetsfor méanniska har emellertid ritt att fa sin forsorj-
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ning ldngsiktigt garanterad av det allmdnna. Ménniskor fir inte heller
anvindas som medel for att uppritthalla en viss regional befolknings-
utveckling. Visst kan det kdnnas trakigt for dem som stannar kvar nir
ungdomar limnar orten. Men ingen minniska har ndgon skyldighet att
bo kvar i den region dir man rakat fodas.

Ett av senare decenniers viktigaste arbeten inom den politiska filosofin
ar amerikanen John Rawls bok A Theory of Justice fran 1971. Dér beskrivs
hur man bor finna principer for ett rattvist samhille. Han tinker sig en
situation ddr ménniskor befinner sig som bakom en sloja, dir de inte vet
vilken position de kommer att inta i det ideala samhallet. Forst da, menar
Rawls, kan de gemensamt komma fram till rdttvisa principer som ar
acceptabla for alla.

Regionalpolitiken utformas under omvinda forhéllanden: Varje politi-
ker vet exakt vilken position han och hans valkrets befinner sig i. D4 kan
det ldtt bli frdga om att tillskansa sig maximala férmdner, inte att finna
fornuftiga principer som kan accepteras av alla. Detta 4r i dag kanske mest
uppenbart pd EU-niva. P4 nationell nivd finns ett partivisende som ver-
kar medlande, vilket saknas pé europeisk niva.

Eftersom nagon konsensus aldrig kan nds, kommer regionalpolitiken att
préglas av stindigt nya kraftmétningar. EU-politiken handlar i alltfor stor
utstrickning om att ministrar ser 6verlidggningarna som ett slagfilt dir det
giller att komma hem med en tillrickligt stor trofé till det egna landet, inte
som en arena for att utforma bésta mojliga spelregler for Europa.

Ett annat skl till att politiker ofta tenderar att forstora regionalpolitiska
problem dr formodligen att politiskt aktiva i storre utstrackning 4n andra
ar starkt knutna till en viss bygd. Dels darfor att partiaktiva har en hog ge-
nomsnittsilder medan flyttarna dr unga. Dels dérfor att manniskor som
flyttar till en annan region ofta forsvinner fran partilivet eller faller i den in-
terna rangordningen. Att gora politisk karridr innebér ofta att skaffa sig en
ldng och stark forankring i en valkrets. Flyttbendgna gore sig icke besvir.

Medan det unga, hoppfulla Sverige soker sig till nya orter, praglas par-
tierna av dldre ménniskor som ofta ser som sin roll att halla territoriet.

74



SPAR AV FRIHET

olitiker vill nog, i likhet med de flesta andra méanniskor, gdrna se

konkreta resultat av sitt arbete. Manga har varit frestade att lata upp-
fora bastanta anlidggningar eller byggnader som ska tjina som framtida
monument over den egna handlingskraften. Att genom avregleringar bi-
dra till ett gott klimat for foretagsamhet och entreprenorskap ger normalt
inte upphov till lika bestdende minnesmirken. Men den som soker, ska
ocksd finna spar av véra frihetshjdltar.

Vi far dérfor E4 norrut frin Umed, passerar Sdvar och tar till hoger
vid Djidkneboda. Vigen leder oss ut till kusten och till det lilla samhallet
Ratan, som 4r beromt for tre saker. Fran radions sjorapporter kdnner vi
igen formuleringar som “vattenstindet vid Ratan dr nu tva centimeter
over medelvattenstdndet”. Det var hir som det senaste militira slaget pd
svensk mark (mellan svenskar och ryssar) dgde rum den 20 augusti 1809.
Men f6r oss dr det viktiga att denna plats manifesterar en av de forsta
stora liberala ekonomiska reformerna i Sverige, nimligen avskaffandet av
det bottniska handelstvinget 1765.

Denna handelsbestimmelse hade medeltida rotter och innebar att
fartyg med varor frén norra Sverige och Finland inte fick ga till hamnar
soder om Stockholm. Detta missgynnade invdnarna i norr som darmed
forhindrades att sjalva gora exportaffirer medan de ledande Stockholms-
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kopméinnen kunde bygga upp ytterligare formogenheter. Vi kan se sparen
av denna s kallade Skeppsbroadel i de magnifika husen lings Skeppsbron
i Stockholm.

Det var irritationen over det bottniska handelstvanget som gjorde att
den 36-drige kaplanen i Nedervetils annexforsamling utanfor Gamla Kar-
leby, Anders Chydenius, utsdgs till representant i pristestindet vid
1765-66 érs riksdag. Han har betydande del i att riksdagen avskaffade det
bottniska handelstvanget, avreglerade fisket, reformerade riksdagsarbetet
till de ofrilse stdndens fordel och stiftade virldens mest liberala tryck-
frihetslagstiftning.

Ratan blev efter handelstvangets avskaffande stapelhamn for Umed,
Pited, Luled och Torned. Hir finns byggnader bevarade frén olika epoker
och i Tullgérden finns utstéllningar om historien. Om vi fortsitter vigen
ndgra kilometer norrut kommer vi till annu en plats med spar av en libe-
ral frihetsreform, ndmligen Dalkarlsa. Hir finns byggnader och museum
som belyser 1846 drs avskaffande av forbudet mot handel utanfor stider-
na. Didrigenom kunde det Higgstromska handelshuset etableras hir. Erik
Higgstrom drev handelsbod, lantbruk, rederi och ett av lidnets storsta

varv samt var liberal ledamot av forsta kammaren.

Att lagga landet tillrdtta
Fram till mitten av 1800-talet var de flesta ekonomiska verksamheter i Sve-
rige omgivna av allehanda regleringar. Staten bestimde vilka som fick
dgna sig at olika niringar, var verksamheten fick dga rum och hur den
skulle bedrivas. En viktig orsak till Sveriges snabba ekonomiska utveckling
efter 1870 var de liberala reformer som genomfordes framfor allt under
perioden 1840-70. Nagra av de viktigaste reformerna anges i tabell 10.
De ménga regleringarna hade — direkt eller indirekt — tydliga geografis-
ka implikationer. Precis som stdndsvisendet skulle skapa en “naturlig”
social differentiering mellan medborgarna, skulle de ekonomiska regler-
ingarna skapa en “naturlig” geografisk differentiering mellan olika orter
och regioner.
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Tabell 10: Liberala 1800-talsreformer

1810 INRIKESTULLARNA AVSKAFFAS. VISSA LATTNADER | SKRAREGLERINGARNA.

1827 BESLUT OM LAGA SKIFTE SOM SKAPAR MOJLIGHETER TILL ETT EFFEKTIVARE
JORDBRUK.

1842 FOLKSKOLA INFORS FOR FLICKOR OCH POJKAR.

1845 LIKA ARVSRATT FOR KVINNOR OCH MAN.

1846 SKRAVASENDET AVSKAFFAS. FORBUDET MOT LANTHANDEL MILDRAS. KVINNOR
FAR SAMMA RATT SOM MAN ATT DRIVA HANTVERK OCH VISS RATT ATT DRIVA
HANDEL.

1848 FORSTA AKTIEBOLAGSLAGSTIFTNINGEN.

1858 OGIFTA KVINNOR KAN BLI MYNDIGA.

1849 LAROVERKEN REFORMERAS SA ATT KYRKANS MAKT OVER UNDERVISNINGEN

MINSKAR OCH REALLINJEN INFORS.

1854 BESLUT OM STAMBANENAT FOR JARNVAGEN.
1860 FRI IN- OCH UTVANDRING.
1864 FULLSTANDIG NARINGSFRIHET | STADERNA OCH PA LANDSBYGDEN FOR

KVINNOR OCH MAN. NY BANKLAGSTIFTNING SOM BLAND ANNAT INNEBAR
ATT RANTAN SLAPPS FRI.

1865 SVERIGE ANSLUTER SIG TILL DET EUROPEISKA FRIHANDELSSYSTEMET.

1873 SVERIGE INFOR GULDMYNTFOT GENOM DEN SKANDINAVISKA MYNTUNIONEN.

Vi har tidigare ndmnt ett viktigt exempel pa detta, nimligen bergslagen.
Ordet “lag” syftade alltsd i detta sammanhang ursprungligen inte pé
“arbetslag” utan “lagstiftning”. En bergslag var ett geografiskt omrade
som lydde under en sirskild lagstiftning. Den reglerade timligen detalje-
rat villkoren for bergsbrukets bedrivande. P4 samma sitt var statliga
privilegier, med tillhérande bestimmelser, nodvindiga for att bedriva
jarnbruk, manufakturer och annan industriverksamhet.

Staten var inte frimmande for att ocksa erbjuda sirskilda formaner till
exempel i form av skattefrihet till dem som startade foretag som bedém-
des viktiga for landets utveckling. Hdr har vi grunden till den forsta
industrialiseringen av Norrland. Ridslan for att Bergslagen skulle drabbas
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av skogsbrist gjorde nimligen att staten 1673 utfirdade sdrskilt gynnsam-
ma privilegier f6r dem som ville anldgga jarnbruk i det skogsrika Norr-
land. De forsta norrlindska bruken blev Galtstrom i Medelpad och Gra-
ninge i Angermanland, féregéngare till dagens SCA respektive Graninge.

Malm fraktades fran Mellansverige — framfor allt fran den for detta
dndamal vilbeldgna gruvan pa Ut i Stockholms skirgérd. Bruksigarna
utlovades 10 till 30 &rs skattefrihet. Aven bonderna i trakten befriades
fran skatt men alades i stillet att tillhandahalla arbetskraft och trikol &t
bruket. Dessutom fick bruken dven ritt att, mot ibland endast symbolisk
ersittning, utnyttja kronans skogar.

Befrielse frdn skatt och krigstjanst anviandes for att locka utlindska
foretagare och yrkesarbetare till Sverige. En sddan grupp var de finnar
som pd 1600-talet inforde svedjebruket i skogsrika delar av Svealand. Da
sedan den expanderande bruksrorelsen kom att fi behov av samma skogs-
resurser uppstod ofta konflikter mellan dessa tvd grupper. Forfattaren
Dan Andersson foddes vid Skattlosberg i Grangirde finnmark. Ortnam-
net syftar alltsd pa den skattefrihet som svedjefinnarna dtnjot. (Mahianda
ar det harifran som Bjorn Tarras-Wahlberg, som ju foddes i Sunnansjo
bara nagra kilometer fran Skattlosberg, fatt inspiration till sin livslanga
kamp mot den svenska skattestaten.)

Ett viktigt inslag 1 1700-talets ekonomiska politik var stodet till manu-
fakturerna, alltsa till fabriker som bedrev hantverksmaissig tillverkning
(6vervigande textilindustri) i relativt stor skala. Genom dessa skulle lan-
dets niringsliv utvecklas och importberoendet minska. Manufakturerna
fick en sdrskild lagstiftning utanfor skravisendet som byggde pa omfat-
tande privilegier och subventioner. Flaggskeppet i manufakturpolitiken
var Jonas Alstromers stora manufakturverk i Alingsds som blev ett myck-
et dyrbart och misslyckat experiment. De produkter som framstilldes var
for dyra for att kopas av de mindre bemedlade och for daliga for att in-
tressera dem som hade rad att kopa.

Drivande bakom manufakturpolitiken var hattpartiet som till stor del
bestod av borgare med eget ekonomiskt intresse i manufakturerna. Det
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gar sikert att hitta exempel pd viktiga impulser till naringslivets fornyelse
som kom genom manufakturerna. Men det dr tveksamt om vinsterna
uppvigde de stora kostnaderna — och vi vet ju inte vilka impulser som
skulle ha tillkommit om vi hade haft en liberalare naringslagstiftning. I
alla hiandelser kom de stora subventionerna till manufakturerna att av-
vecklas samtidigt som det bottniska handelstvanget, alltsa i samband med
de yngre mossornas maktovertagande vid 176566 ars riksdag.

Ett annat inslag i 1700-talets ekonomiska politik var att forsoka hitta
mojligheter att utvinna nya révaror och utveckla nya niringar i olika de-
lar av landet. Bland annat gav man i detta syfte stod till flera av Carl von
Linnés landskapsresor. En av de potentiella utvecklingsmojligheter som
Linné noterade pé sin Dalaresa gillde den vackra porfyren i Alvdalen. N&-
gra decennier senare gjordes hir en av de tidigaste svenska regionalpoli-
tiska satsningarna med ndrmast filantropiskt syfte, namligen anldggandet
av ett porfyrverk.

I slutet av 1700-talet var noden stor i Alvdalen och pd initiativ av
excellensen Nils Adam Bielke vid Bergskollegium grundades 1788 Elfdals
Porphyrverk. Han hade nimligen funnit att den vulkaniska Alvdalspor-
fyren lampade sig vil for dekorativa stenarbeten. Men porfyrens hardhet
gjorde arbetet mycket médosamt och tidskrivande, varfor det var svért
att uppna négon lonsamhet. Dirtill kom de besvirliga transporterna for
de storre pjaserna. Sirskilt beromd dr Carl XIV Johans sarkofag som tog
atta dr att tillverka. D4 den var klar 1852 fick man vinta i fyra ar pa en till-
rickligt kall vinter sa att isen pé dlven skulle kunna béra de 15 ton som
sarkofagen vigde. 180 dalkarlar drog den pd 16 dagar till Gévle.

Négon livskraftig och expanderande industri kunde darf6r aldrig upp-
std kring porfyren utan den holls till stor del under armarna av statliga
bestillningar. Alvdalens industriella genombrott kom i stillet genom den
store dragspelsentusiasten och affirsmannen Albin Hagstrom som 1925
grundade det foretag som kom att bli framstdende tillverkare av dragspel
och elgitarrer. Bland kunderna fanns dirfor bdde Carl Jularbo och Elvis
Presley. (P4 omslaget till Elvis kanske framsta skiva, Elvis in Memphis fran

79



BOR HELA SVERIGE LEVA?

1969, spelar han péd en Hagstromgitarr. Albin Hagstrom sjdlv stér staty i
centrala Alvdalen pa vinster sida av vdg 70 om man kommer frén Mora.)

Men statsmaktens viktigaste instrument for att paverka den ekonomis-
ka geografin var stadspolitiken, vilken vi nu ska titta lite nairmare pa.

Stolta och andra stdder

Stdder har funnits pd ungefar 150 platser i Sverige. Den forsta staden var
Birka som existerade frdn 700-talet till omkring ar 975. De &ldsta alltjamt
existerande stiderna i dagens Sverige dr Visby som fick en stadsbebyggel-
se pa 800-talet samt Lund, Sodertilje och Sigtuna som varit stadssamhal-
len sedan 900-talet. Ungefir en fjardedel av alla stadslokaler dr svenska
medeltidsstider (tillkomna fore 1520) och ungefir en fjirdedel 4r danska
medeltidsstidder. Av Sveriges tio storsta titorter i dag dr det bara Goteborg
som saknar medeltida ursprung.

De ildre stiderna har normalt forst vixt fram som marknadsplatser,
ofta i kombination med andra funktioner som tings- och kultplats. Under
1200-talet skedde en betydande expansion av stadsviasendet och da borja-
de dven stadsprivilegier att utfirdas av kungamakten. Det dldsta kidnda
svenska privilegiebrevet dr det som Magnus Ladulds utfirdade for Jon-
koping 1284. Ett viktigt syfte med dessa privilegier var att koncentrera
handeln till stiderna dir den littare kunde 6vervakas och beskattas. I
mitten av 1300-talet stiftade Magnus Eriksson en samlad svensk stadslag.

I slutet av 1500-talet inleddes en ny fas genom att stdder grundades pé
jungfrulig mark. Tidigare hade den formella stadsbildningen oftast hand-
lat om att ge privilegier till en plats som redan hade stadskaraktir. Den
store tillskyndaren av nya stider var Axel Oxenstierna. Under hans tid
som rikskansler fordubblades antalet svenska stider, en expansion som,
med tanke pa var ringa befolkning, saknade motstycke i Europa.

Oxenstiernas drivkraft var de fiskala motiven. For att kunna uppritt-
hélla stormaktsvildet behovde staten nya inkomster. 1622 inférdes in-
rikestullar for alla idtliga, slitliga och fornétliga varor som skulle utbjudas
till forsdljning i stader (eller pd andra godkidnda marknadsplatser). For
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att fa battre kontroll over handeln behovde stider anldggas i regioner
dir sddana saknades eller 1&g mycket glest. Stadstullarna far inte upp-
fattas som ndgot handelshinder utan fungerade som en omsittningsskatt
pa ett par procentenheter. Det var ju i princip forbjudet att idka handel
utanfor stiderna, s alla varor skulle passera en stadstull innan de fick
avyttras.

Det var under 1600-talet som stadsvasendet utstracktes till ovre Norr-
land. Hir hade sedan linge funnits en blomstrande handel. Nu ville
Oxenstierna reglera den sa att staten kunde fd en del av 6verskottet. Det-
ta skapade givetvis en stor irritation bland landsbygdsbefolkningen.
Sannolikt innebar stadspolitiken att de kommersiella forutsittningarna i
denna landsinda skadades for lang tid framoéver genom att den slog
sonder en fungerande kommersiell struktur och skapade bestdende mot-
sattningar mellan landsbygden och (de ofta smé och outvecklade) stader-
na vid kusten.

I flera hundra dr dgnade sig statsmakten &t att bekdmpa lanthandeln —
Gustav Vasa inforde till och med dodsstraff for overtradelse av forbudet
mot handel utanfér stiderna. Av praktiska skil var staten emellertid
tvungen att gora en hel del undantag fran forbudet. Med tanke pd den
livskraft som lanthandeln visade, trots forbuden och straffen, fanns det
uppenbarligen starka ekonomiska motiv for den. (Att undvika den be-
skedliga inrikestullen kan inte vara hela forklaringen.) Varfor lade staten
ned sd stora anstringningar pd att forhindra en verksamhet som s& ménga
medborgare ansdg sd angeligen? En forklaring ér att tullar var den mest
lattadministrerade skatten.

Eli F Heckscher menar att en forklaring dr ”den medeltida stadshus-
héllningens enastdende och pd intet sitt oforsvagade makt dver sinnena i
Visterlandet dnda in pa 1700-talet” Det var i de norditalienska stiderna
som kapitalismen foddes for 800 &r sedan och, enligt Heckscher, kom
”den rent stadsekonomiska synpunkten pad samhaillsforeteelserna att
framtrdda ndra nog som en gudomlig ordning”. Handel, hantverk och
sjofart ansags vara exklusiva stadsniringar. Att de naturgeografiska for-
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utsdttningarna, inte minst i norra Skandinavien, patagligt skilde sig fran
Norditaliens, kom inte att nimnvirt paverka den forda politiken.

Stadspolitiken innebar inte enbart en differentiering mellan stad och
land utan dven mellan olika stider. Endast s kallade stapelstidder fick ritt
att driva utrikeshandel medan 6vriga stider, de sd kallade uppstiderna,
skulle bedriva inrikeshandel. Som vi tidigare har konstaterat gynnade
denna politik sarskilt Stockholm péd bekostnad av de norra delarna av
landet. Vdrnandet av Stockholm drabbade ocksa niraliggande orter som
Sodertilje. Stockholm hade dven en sdrstdllning med sirskilt vidstrickta
privilegier dd det gdllde inrikeshandeln. Oxenstiernas motivering for det-
ta dr valkdnd:

Man ska all consilia dirhdn dirigera, att Stockholm kommer upp och den
blir populerad. Sedan ska viil Stockholm bringa de andra pd benen.

Overhuvudtaget var de olika stiddernas privilegier detaljerat och individu-
ellt utformade. Den ena stadens rittigheter kunde i flera avseenden skilja
sig frdn den andra stadens. Det handlade bland annat om vilken handel
och vilket hantverk som fick bedrivas, vilket omland och vilka handels-
platser man hade exklusiv ratt till, vilka fiskerattigheter och vilka jord-
egendomar man fick forfoga over, vilken sjofart som fick bedrivas, vilka
uppborder man fick gora och vilka tullar man skulle betala. Det siger sig
sjalvt att detta inbjod till ett intensivt lobbyarbete, i riksdagens borgar-
stdnd och pé andra héll, for att virna den egna stadens intressen och for-
hindra att konkurrerande stider fick storre befogenheter. Dagens parla-
menterande om den kommunala skatteutjamningen framstdr i denna
belysning som en relativt sansad tillstéllning.

Stddernas foretrddare hade ocksa ett gemensamt intresse i att forhindra
uppkomsten av nya stider som kunde konkurrera med de etablerade
stiderna. Ett sddant exempel dr hur borgarna i Torshilla (privilegierad
1317) i det langsta forsokte forhindra att Eskilstuna fick stadsrittigheter.
L4t oss titta lite ndrmare pa Eskilstuna.

82



SPAR AV FRIHET

Den svenska Fristaden

En titortsbebyggelse vixte fram i Eskilstuna senast pd 1400-talet men
forst 1659 fick man privilegier — och da faktiskt tva stycken. Dels bildades
en stad vid den dldre bebyggelsen dster om dn, dels bildades Karl Gustavs
stad vister om an kring den jirnmanufaktur som Reinhold Rademacher
hade grundat.

Rademacher var livlindsk industriman av nederldndsk bord och han
hade fitt kungens uppdrag att skapa ett manufakturverk for jarn-, stl-
och kopparforadling. Avsikten var att hir skapa ett nationellt centrum
for klensmide, alltsa framstillning av knivar, 13s, tinger, spikar, beslag et-
cetera.

Rademachers manufaktur fick inte den omfattning man ursprungligen
avsett men en mer verkningsfull injektion for Eskilstunas naringsliv kom
1771 da Fristaden inrittades, alltsd en tredje stadsbildning i omedelbar
anslutning till de tvd tidigare. Inom fristadsomradet avskaffades tullar och
skrdbestimmelser, vilket var helt unikt i Sverige. Initiativtagaren Samuel
Schroderstierna hade hiamtat inspiration fran England. Fristaden blev en
stor framgéng. Hit flyttade smeder och andra hantverkare och Eskilstuna
blev i borjan av 1800-talet Sveriges fraimsta jarnforadlingsstad.

An i dag kan man se tydliga spér av de industriella traditionerna sedan
1600-talet.

Det mest betydelsefulla foretaget med rotter i klensmidet dr Assa som
tillverkar 14s och sikerhetssystem (grundad av August Stenman 1881). En
industriell knivtillverkare, Eka, finns kvar. Men det finns ménga andra
metallféretag som har rotter i klensmidet, till exempel Gense (Gustaf
Erikssons Metallfabrik, grundad 1855) som tillverkar bestick och present-
artiklar.

I slutet av 1700-talet borjade en del av stidernas exklusiva privilegier att
luckras upp och under 1800-talet fortsatte denna utveckling. Slutpunkten
kom 1864. D4 infordes fullstindig niringsfrihet som gav alla min och
kvinnor ritt att i stider eller pd landsbygden driva i stort sett vilken
niring de ville. Framfor allt i manga mindre stdder var man mycket radd
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for vad som skulle hinda dé de forlorade sin sdrstdllning. Skulle de for-
tvina? I sjdlva verket intriffade det motsatta. De liberala reformerna
slippte loss en massa foretagsamhet, den industriella revolutionen tog
fart, rader av foretag etablerades och bara négra ér efter den fullstindiga
niringsfrihetens inforande borjade den svenska urbaniseringen pé allvar.

Allt ar regionalpolitik

I takt med att de offentliga dtagandena har expanderat, har ocksa poli-
tiken alltmer kommit att pdverka den relativa utvecklingen i olika regio-
ner. Praktiskt taget alla politikomraden har, direkt eller indirekt, geogra-
fiska implikationer. Under rekordédren decennierna efter andra virlds-
kriget drevs en politik inom manga olika omrdden — jordbrukspolitiken,
néringspolitiken, bostadspolitiken, den offentliga servicen, kommunsam-
manslagningarna etcetera — som syftade till storskalighet och standardise-
ring. Sikert bidrog detta — liksom LO:s solidariska 16nepolitik — till att
paskynda den geografiska koncentrationen.

P4 plussidan av den forda politiken kan riknas att den i flera avseenden
kan ha paskyndat den totala ekonomiska tillvixten. Men i vissa fall, till
exempel da det gillde offentlig service, drevs sannolikt storskaligheten
langre 4n vad som kunde motiveras av rena effektivitetsskal. Dartill kom
att manniskor fick mindre mojligheter att sjdlva gora prioriteringar mel-
lan materiell tillvaxt och andra livsvirden.

Under 1960-talet vixte ett nytt politikomrade fram, regionalpolitiken
eller lokaliseringspolitiken som man da girna sade. Redan pé 40- och 50-
talen hade krav framforts, framfor allt fran bondeférbundet, om aktiva
statliga dtgarder for att stirka landsbygden. Men pa 60-talet kom den
verkliga startpunkten. Detta var under en tid da tilltron till den sociala
ingenjorskonsten var som storst. Staten ansags ha stora mojligheter att,
om politikerna bara ville, styra samhallsutvecklingen efter en faststilld
plan.

Ofta handlade den nya regionalpolitiken om att forsoka stimulera indu-
strietableringar i — eller omlokalisera industrier till — eftersatta delar av
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skogslanen. Parallellen mellan denna politik och 30-talets “Per Albin-
kéakar” dr alltfor uppenbar. Samtidigt som jordbrukssektorn borjade gé
snabbt tillbaka, forsokte regeringen driva fram nyodlingar i de mest oldn-
diga delarna av landet. Nu pd 60-talet, dd industrisysselsdttningen lang-
siktigt borjade vika, borjade staten stimulera industrietableringar. Det
finns ett uttalande av Olof Palme frén 1970-talet som i en enda mening
visar hur tokigt man tankte:

Satsningen pd NJA, Uddevallavarvet, samarbetet mellan Algots och Eiser —
det dr sysselsdttningspolitik som ger resultat.

Ett aktuellt exempel pa hur den traditionella regionalpolitiken har fun-
gerat kan vi se i Bengtsfors. 1962 lades sulfitfabriken ner ddr. En analys
gjordes av kommunens situation som forordade en satsning pé ett mera
differentierat niringsliv. Sa blev det inte utan finansminister Gunnar
Strang sag i stéllet till att Volvo etablerade en stor anldggning f6r att mon-
tera bilstolar ddr. Den togs senare Gver av Lear som lade ner fabriken
1999. Aven d4 gjordes en analys som mynnade ut i slutsatsen att kommu-
nen madste forsoka utveckla ett mer allsidigt niringsliv. Men da kom sta-
ten och lovade ordna en ny fabrik. Det blev busstillverkaren Omninova.
2002 lade de ner huvuddelen av verksamheten i Bengtsfors.

Det oméjligas konst
Den regionalpolitiska utredningen konstaterar att den regionalpolitiska
problembilden var forhdllandevis entydig da politikomradet etablerades
péd 1960-talet. DA gillde det att lanka av tillvaxten i 6verhettade regioner
till landsdelar med underutnyttjade resurser. Detta innebar en omligg-
ning av tidigare arbetsmarknadspolitik som satte rorligheten i framsta
rummet. Norrland skulle moderniseras, det vill siga industrialiseras.
Sedan dess har problembilden blivit mer komplex. Malen har blivit
vasentligt fler, liksom medlen. Allt fler politikomraden har blivit foremal
for regionalpolitiska 6verviaganden men den egentliga regionalpolitiken
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har knappast varit foremdl for genomgripande omprovningar. Utred-
ningen konstaterar bland annat att de regionalpolitiska malen &4r vaga och
svartolkade. (Vad ir exempelvis “regional balans” och hur miter man
den?) Manga av mélen synes oforenliga. Kopplingarna mellan mal och
medel dr svaga. Allt fler aktorer dr involverade. Alla samverkar om allt och
ansvaret dr oklart. Allt fler beslut fattas informellt, vilket gor den hittills
otillrackliga utvdrderingen &n svdrare att genomfora. (Efter valet 2002
meddelade regeringen att den kanske mest kritiska offentliga granskaren
av bland annat regionalpolitiken, ESO inom finansdepartementet, ska
laggas ner.)

Det verkar som om regionalpolitiken styrs av den politiska syllogism
som forfattarna till TV-serien Yes Minister, Anthony Jay och Jonathan

Lynn, formulerade 1980:

Ndgot mdste goras.
Detta dr ndgonting.
Dirfor mdste vi gora det.

Ett av de senaste inslagen i den regionalpolitiska arsenalen &r de sé kalla-
de partnerskapen och regionala tillvixtavtalen. Statsvetaren Peter Ehn vid
Stockholms universitet har i en ESO-rapport granskat denna verksambhet.
Rapportens titel ger en bra sasmmanfattning av resultatet: Mycket visen for
lite ull (Ds 2001:59). Bland de manga inslagen i dessa avtal finns dock
onekligen en del som &tminstone har ett visst kuriosavirde, till exempel
Region Skanes bidrag till Bistads kommun for att “dterskapa en grod-
vaktarverksamhet”. Dirigenom ska man kunna “peka ut var inom kom-
munen dtgirder for amfibier beh6vs”. Det handlar uppenbarligen om att
leva pé (grod)hoppet.

Det finns rader av svenska myndigheter som betalar ut bidrag till
foretag, bland annat av regionalpolitiska skil. Ibland &r det helt uppen-
bart att foretag far pengar till sidant som de skulle klara av pd egen hand,
till exempel som da lansstyrelsen i Dalarna 1999 gav 900 000 kronor i
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regionalt utvecklingsbidrag till ABB (som det aret redovisade en vinst pd
14 000 000 000 kronor). Veckans Affirer hade den 5 november 2001 en
lingre artikel om den bidragsdjungel som fiffiga foretag kan himta peng-
ar ur. Pa Nuteks hemsida fann man 46 olika bidragsvarianter och 11 and-
ra stodformer. Tidningen citerar ocksa en utredning fran niringsdeparte-
mentet, Statens dtgdrder for att frimja fler och vixande foretag (1999):

Man vet faktiskt mycket lite om vad trettio drs niringspolitik betytt. Genom-
arbetade utvirderingar av sdvil enskilda stoddtgdrder som av aktérerna pd
omrddet saknas pd det hela taget. Av oberoende forskare genomforda ut-
redningar, nir det giller foretagsstod, pekar ndstan undantagslost pd svir-
pavisbara positiva effekter, men samtidigt ocksd pa olika negativa effekter.

Det finns, enligt Veckans Affirer, ungefar 400 institutioner som dgnar sig
at foretagsstod. I ett avseende idr sysselsdttningseffekten bevisad. Sjilva
bidragsadministrationen uppskattas namligen sysselsitta omkring 10 000
personer. Bidragsgivare och bidragstagare utvecklar ett gemensamt in-
tresse av att bidragshanteringen ska fa fortsitta.

Genom det svenska EU-medlemskapet har bidragsmiljonerna for regio-
nala projekt méngfaldigats. Under de fem forsta medlemsaren betalades
sammanlagt 42,5 miljarder kronor ut. Eftersom kostnaderna sprids ut pa
hela Europas befolkning sa har ingen inhemsk aktor ndgot intresse av att
viga kostnader mot intakter. Tvirtom ser alla det som ett nationellt intresse
att fa tillbaka sa mycket som mojligt av den svenska medlemsavgiften till EU.

Ddbelnsmedicinen
Helene Norberg, som tidigare har arbetat pd finansdepartementet, kon-
staterar i Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande (Ds
1999:50) att studier som analyserar effekterna pé foretag av regional-
politiska atgirder visar att dessa kan ge tillvixt men att risken for ineffek-
tivitet dr stor.

Givetvis gar det att hitta positiva resultat av olika satsningar — det vore

87



BOR HELA SVERIGE LEVA?

ju underligt om inte alla dessa pengar skulle ha fort ndgot gott med sig.
Men, precis som var fallet med 1700-talets manufakturpolitik, sa medfor
subventioner alltid kostnader:

+ Subventioner mdste finansieras och finansieringen (i praktiken skatter)
innebir att andra verksamheter hammas.

* Subventioner innebir risker for att andra — och i grunden mer livskraf-
tiga projekt — konkurrerats ut av bidragsprojekten. Bland annat Riks-
revisionsverket har pdavisat att foretagsstodet har en konserverande
effekt eftersom det till stor del gynnar mogna branscher. Stod utgér inte
enbart till glesbygder och sméorter — tvdartom har de mest kostsamma
stoden avsett varv i Goteborg, Malmo, Uddevalla och Landskrona.

* Subventioner medfor en risk for att olika aktorer dgnar sig at bidragsjakt
i stéllet for att utveckla idéer som kan std pa egna ben. Den daliga sam-
ordningen mellan olika bidragsgivare gor det ocksd mojligt att fd bidrag
for samma sak fran flera olika hall.

* Bidrag kan gora att utvecklingskraften, kostnadsmedvetandet och bud-
getdisciplinen sjunker. Det finns studier — bland annat ESO-rapporten
Att hdlla balansen (Ds 2002:18) av Per Pettersson-Lidbom och Fredrik
Wiklund vid Harvarduniversitetet respektive finansdepartementet —
som visar att statliga extrapengar till krisdrabbade kommuner har en
sadan effekt. Fredrik Bergstrom pa Handelns Utredningsinstitut har i sin
doktorsavhandling Foretagsstod: Hjilp till sjdlvstjdlp funnit att foretags-
stod paverkar produktiviteten negativt och dirmed forsimras stodfore-

tagens langsiktiga konkurrenskraft.

Det finns bidrag som jag finner ganska naturliga (vilket inte 4r samma sak
som att dagens system skulle vara perfekta). Det giller framst de stod som
ska gora det mojligt att konsumera valfirdstjanster som utbildning, vard
och omsorg pd likvirdiga villkor 6ver hela landet. Eftersom aldersfordel-
ningen varierar mellan olika regioner, sd innebdr ett stod till dessa verk-
samheter ocksa en regional omfordelning av resurser.

88



SPAR AV FRIHET

Diremot ér det inte lika sjdlvklart att staten ska garantera tillgdngen till
annan service som man kan behova. Det dr en sak att ge manniskor ratt
att bo och leva dir de vill. En helt annan sak att dldgga andra ménniskor
att betala for de merkostnader som boendet pa vissa platser kan medfora.

Det skrivs bland annat en hel del om att hela landsindar haller pa att d6
ut pd grund av att lanthandlarna forsvinner. Glesbygdsverket dgnar i sin
Arsbok 2002 flera sidor &t detta problem och staplar statistik pa lingden
och tvdren om butiksytor och butiksantal. Men hur manga ménniskor dr
det som har ldngt till affiren? Jo, 99 procent av alla hushall har en daglig-
varuhandel som kan nds med bil pa tio minuter eller mindre. Mellan 1999
och 2001 dkade antalet familjer som hade fyra mil eller mer till en daglig-
varubutik fradn 404 till 465 stycken. Det finns samhillsproblem som ar

storre.

Att gjuta olja pa vagorna

I den svenska debatten har Norge ibland forts fram som ett foredomligt
exempel. Det dr forvisso sa att Norge har lyckats battre om maélet &r att
bevara en viss befolkningsfordelning. Men detta dr ingalunda négot sjilv-
klart mal. Docenten vid Luled tekniska universitet, Nils Gustav Lundgren,
har studerat den norska politiken och funnit att den bland annat innebér
en kraftig expansion av offentlig sysselsittning — med atfoljande utslag-
ning av den konkurrensutsatta sektorn. Staten betalar helt enkelt ménni-
skor for att bo kvar. Detta kan man ju halla pad med sé linge oljemiljar-
derna strommar till men det ligger knappast ndgon bra grund for en
langsiktig regional utveckling.

En norsk bestimmelse som bland andra Glesbygdsverkets generaldirek-
tor Pia Enochsson vill se i Sverige ar att det ska vara férenat med boplikt
om man vill kopa en fastighet i vissa omraden. I Sverige skulle det dé
fraimst handla om hus i mycket attraktiva skdrgirdsmiljoer. Nédgon bo-
plikt dr sannolikt inte aktuell for Ostersund dar Glesbygdsverket ligger.
Generaldirektoren bor namligen i Stockholm och langpendlar till jobbet.
Johnny Munkhammar pépekar i boken Mdnniskorna, marken och makten
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— Befria individer och regioner frdan regionalpolitik (Timbro, 2002) att de
flesta medarbetarna pd en annan statlig myndighet som, av regional-
politiska skil, ligger i Ostersund, namligen Institutet for tillvixtpolitiska
studier, har arbetstelefon med riktnummer 08.

Forslaget om boplikt dr mycket tveksamt. For det forsta dr det inte
staten som bor avgdra om ett hus passar bést for permanentboende eller
fritidsandamal. For det andra finns alltid en risk for skenskrivningar (och
vad hinder om man sedan vill flytta?). D4 nu den tekniska och ekono-
miska utvecklingen i storre utstrickning mojliggor ett flexliv dér arbetets
forlaggning i tid och rum kan variera, blir grainsdragningsproblemen 4n
svarare. I grunden handlar de fastboendes problem i attraktiva skirgards-
omrdden om fastighetsskattens utformning. Dérfor dr det nog ocksd dir
16sningen ska sokas.

Utlokalisering av statlig verksamhet dr en annan metod som provats
tidigare och som négra vill se mer av. Jag tillhérde dem som — sannolikt
pa grund av oreflekterad lokalpatriotism — pd 1970-talet tyckte mycket illa
om detta. Men jag har tinkt om. Utlokaliseringen har inte bara bidragit
till en mer varierad arbetsmarknad i ménga residensstider och andra
orter av motsvarande dignitet. Den har ocksa bidragit till att géra Stock-
holm mera foretagsamt och mindre tyngt av rollen som administrativt
centrum. Fler unga stockholmare (infédda och inflyttade) soker ett yr-
kesliv i den privata sektorn, vilket har gjort staden mer vital. Sikert finns
det fler statliga verksamheter som kan flyttas frén huvudstaden till andra
orter (om man bara kan losa dvergingsproblemen pé ett smidigt sitt) —
och ddrigenom oka vitaliteten pa bagge hall.

Det finns ett viktigt politikomrdde som har regionala effekter och som
vi hittills inte har diskuterat, nimligen kommunikationerna. Lat oss dér-
for ta tdget till Vistergotland.
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en vistgotska metropolen Toreboda dr motesplatsen for tre infra-
D strukturella system. Det dldsta dr Gota kanal, vars Viastgotadel in-
vigdes 1822. Kanalen var det storsta ekonomiska projekt som dittills hade
genomforts i Sverige. Kanalbyggandet sags som ett viktigt led i moder-
niseringen av Sverige.

Nagra decennier senare var det en annan kommunikationsteknik som
ansdgs ha framtiden for sig, namligen jarnvigen. Om man befinner sig
i Alingsés och foljer jarnvagssparet nagon kilometer mot Goteborg sé
kommer man till Skaverydstenen. Det dr en minnessten med texten: “Hir
borjade arbetet & Statens Jernvigar under Nils Ericson 30 april 1855. Den
tjugofemte drsdagen restes stenen af jernvagare vid andra trafikdistriktet.”

Den 23 september 1859 hade bygget av Vistra stambanan nétt fram till
Toreboda. Nu kunde man ta tdget hit dnda fran Goteborg och sedan fara
péd kanalen till Stockholm. Innan jirnvagen kom fanns bara sju gardar
spridda inom ett par kilometers omkrets runt Téreboda. Men nu vixte ett
samhalle snabbt fram har.

1862 stod Vistra stambanan klar i hela sin strackning mellan Stock-
holm och Géteborg, sd nu behovde resenirerna pa den strickan inte ling-
re byta mellan tdg och kanalbat hiar. Men Toreboda forblev under lang tid
andd en viktig knutpunkt for kanal- och jarnvigstrafiken. Av tabell 11
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Tabell 11: Restid Stockholm—Gdéteborg

| TABELLEN ANGES TIDSATGANGEN FOR EN NORMAL RESA TILL LANDS ELLER SJOSS MELLAN
STOCKHOLM OCH GOTEBORG.

1650 3 VECKOR VAGN MED HASTBYTEN VID GASTGIVARGARDAR.
1834 4 DAGAR ANGBAT HELA VAGEN VIA GOTA KANAL.
1850 60 TIMMAR ANGBAT TILL OREBRO VIA HJALMARE KANAL. DILIGENS TILL

HULT vID VANERN. ANGBAT TILL GOTEBORG.

1862 14 TIMMAR TAG HELA VAGEN.

1914 9 TIMMAR TAG DRAGET AV F-LOK.

1948 6 TIMMAR MOTORVAGNSTAGET X 5, "GOTEBORGAREN".
1990 3 TIMMAR X2000.

framgér hur restiden mellan Stockholm och Goteborg har utvecklats se-
dan 1600-talet.

An i dag kan man se hur den stétliga jirnviigsstationen ligger med spa-
ren pd ena sidan och kajen pd den andra. Fran kanalsidan kan man ocksé
se Torebodas tredje infrastrukturella system ungefir hundra meter bort.
Det handlar alltsd om Europas och kanske virldens minsta firja i regul-
jartrafik, namligen linfirjan Lina. Turen 6ver kanalen dr 24 meter ldng
och firjan dras for hand. D4 jag besokte Toreboda i somras fick jag klart
for mig att den inte bara dr ortens mest betydande turistattraktion utan
ocksd ett flitigt frekventerat kollektivtrafikmedel. Farjan gar ofta fullastad,
vilket betyder ungefir fyra personer och en cykel.

Det kdnnetecknande for stora infrastruktursystem &r att de under lang
tid paverkar forutsittningarna for en rad olika verksamheter inom den
region de ticker. D4 ett system vil dr utbyggt skapar det en viss stelhet —
lagt spar ligger. Dirfor uppfattas infrastrukturen litt som en opaverkbar
yttre forutsattning. Men detta géller forst ex post, alltsd da systemet val ar
utbyggt. Ex ante, alltsd innan de avgorande besluten har fattats, finns en
betydande frihet da det giller systemets utformning.

Dirfor har det, dven dé det giller infrastrukturen, en stor betydelse vil-
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ka personer som har makt och inflytande och vilka deras drivkrafter ar.
Bakom Gota kanal och stambanorna fanns det starka personligheter som
drev igenom projekten, nimligen Baltzar von Platen och Nils Ericson.
De representerade olika synsitt och egenskaper, vilket paverkade hur de
svenska kanalerna och jarnviagarna utformades.

Eftersom de stora infrastrukturprojekten under 1800-talet har &ter-
verkningar pd de regionala utvecklingsforutsattningarna an i dag, kan
det vara av intresse att lite nirmare granska omstindigheterna kring de
svenska kanalernas och jiarnviagarnas framvixt. D4 kommer vi ocksé att
mota fenomen och monster som har baring pa dagens diskussioner om
olika infrastrukturprojekt.

Innan vi tar oss an kanalernas och jarnvigarnas historia ska vi dock ta
en snabbtitt pd hur kommunikationsvasendet fungerade fore 1800-talet.

Den arktiska arkipelagen

I begynnelsen var det naturens forutsittningar som avgjorde hur trans-
porter av minniskor, gods, vatten och energi organiserades. Eftersom
sddana transporter hade stor betydelse for alla delar av samhallet, sa be-
tyder det att de naturgeografiska forutsittningarna ocksa hade en stor
inverkan pé hela samhillsstrukturen.

Den visterlindska civilisationen vixte fram kring Medelhavet och vi
kan hidr se hur naturen gav upphov till tva skilda kulturformer: flodkul-
turer och arkipelagkulturer. Langs Eufrat, Tigris och Nilen vixte det fram
hierarkiskt organiserade flodkulturer. For att organisera jordbruket och
nyttja flodvattnet effektivt fordrades bevattningssystem och annan infra-
struktur. Dessutom underlittades centralmaktens 6vervakning av flodens
roll som dominerande kommunikationsled.

Fenicierna grundlade for 3 000 ar sedan ett omfattande nit av stader
och handelsstationer runt Medelhavet och Svarta havet. Har fanns ingen
gemensam kommunikationsled som kunde kontrolleras fran en central-
makt. I stdllet fanns ett stort antal stider och kolonier som lig pa oar
eller langs kusterna i floddalar omgivna av otillgidngliga berg. Fenicierna
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utvecklade en decentraliserad arkipelagkultur dir de avgorande affirs-
besluten fattades av ménga handelsmin spridda 6ver ett stort geografiskt
omrade. Denna kulturform kom att vertas och vidareutvecklas av nista
stora handelsfolk i Medelhavet, grekerna.

De naturgeografiska forutsattningarna i huvuddelen av Sverige pamin-
ner mer om en arkipelag 4n om ett stort flodomréade. Stora delar av lan-
det har ett kuperat landskap, flera stora skdrgdrdsomrdden och ett rikt nit
av inre vattenvagar. Darfor har det ofta varit omojligt att centralt kon-
trollera och 6vervaka alla transporter. Sarskilt som det vintertid skapades
annu mer finmaskiga transportmojligheter over sné och is. Dirtill har
vart bistra klimat och de langa avstinden i de mellersta och norra delar-
na av landet linge omojliggjort framvixten av en strangt hierarkisk kon-
trollmakt. I stdllet har Sverige i stor utstrackning préglats av en sjdlvigan-
de och sjilvstandig allmoge. Endast pd Gotalands bordiga slatter har det
funnits forutsittningar fér ett mera feodalt praglat storgodssystem.

I s stor utstrickning som mojligt forsokte man fore det industriella
genombrottet att lata varutransporterna gd pé vatten — i frusen form un-
der vinterhalvaret och i flytande form under resten av ret. Vintervigarna
erbjod de smidigaste transporterna varféor mdnga viktiga marknader
arrangerades under vintern, till exempel Jokkmokks marknad, distings-
marknaden i Uppsala, Hindersmissan i Orebro och Sigfridsmassemark-
naden i Vixjo.

Naturen har, vad giller transportvigar, varit givmild mot Sverige dven i
ett annat avseende. Sedan forhistorisk tid har namligen rullstensdsarna
och andra hojdstrackningar anvants som kommunikationsleder. De sjalv-
dranerande &sryggarna gav ett fast och torrt underlag. Dessutom fick den
resande en position i terrdngen som underlittade orienteringen och gav
ett overtag vid eventuellt 6verfall.

Men de naturliga forutsittningarna till trots har det sedan léng tid till-
baka funnits anledning f6r kung, kyrka och andra makthavare att vida
atgirder for att utveckla transportvisendet. Politisk makt bygger ju till
stor del pd att kontrollera ett territorium och infrastrukturinvesteringar
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ar ofta sd kostsamma att det fordras politisk makt for att finansiera dem.
Vi ska ddrfor gora en snabbvandring i den svenska trafikpolitikens histo-

ria.

Det borjade med Brot-Anund

Enligt Snorres Ynglingasaga var det en kung pa 600-talet, Anund, som
borjade bygga de forsta vigarna genom rikets 6demarker. Detta gav ho-
nom namnet Brot-Anund efter braut = vdg. Dagens historiker tvivlar pd
om denne Anund 6verhuvudtaget existerat men enligt Snorre var han
urtypen for en fredlig kung som ledde landet under en ekonomiskt
framgangsrik tid. (Dessa historiker kanske inte har varit vid Berga by ett
par kilometer nordvist om Smedby i Hedemora kommun. Dir finns en
storhdg som enligt signen ska vara Brot-Anunds grav.)

Att brobyggande var en hogt skattad garning under vikingatiden har vi
flera exempel pd. Ofta lit byggherren genom runstenar vid bron informe-
ra de vigfarande om kvinnan eller mannen bakom verket. En vilkidnd
bro (eller snarare vigbank) dr Jarlabankes bro i Tédby. Den byggdes pé
1000-talet och var i bruk dnda in pd 1900-talet.

I de medeltida landskapslagarna fanns bestimmelser om vighallning-
en. Denna fraga reglerades dven i Magnus Erikssons landslag (cirka 1350).
Dir dlades varje bonde att anldgga och underhélla vigar i proportion till
sitt markinnehav. I 1734 ars lag angavs att vinstertrafik skulle gilla och
bestimmelser infordes om vem som skulle vija for vem. Vaghallnings-
skyldigheten 1&g kvar hos bonderna till 1891 (i modifierad form &nda till
vagvasendets forstatligande 1944). Vinstertrafiken avskaffades forst 1967.

Ett fungerande transportviasende fordrar inte enbart en fysisk infra-
struktur utan dven en besoksniring som kan forse de resande med mat,
husrum och nya histar. Den forsta organiserade hotellverksamheten 1
Sverige skapades av klostren, bland annat for att underlitta for pilgrimer
att komma till vallfartsorterna. Orten Stugun i Jamtland har exempelvis
fatt namn efter den sjilastuga som lag dar for pilgrimer pd vig till Nida-
ros (Trondheim).
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Ett av de forsta viktiga politiska dokumenten i det svenska nationsbyg-
gandet — Alsno stadga (cirka 1280) — tar som forsta punkt upp gistning-
en. Valdgistning forbjods samtidigt som det stadgades om en rittare i
varje by som skulle ombesorja att resenirer kunde fa kopa kost och logi.
Varje bonde forpliktades att vid behov motta tvd man till gdstning samt
att ge dem kost och histfoder till gingse priser.

1442 fick vi var forsta gistgiveriforordning. Det svenska stormaktsvil-
det behovde vilfungerande kommunikationer. Krogar- och gistgivare-
ordningen 1649 inneholl bestimmelser om farbara vigar mellan gistgi-
varegdrdar, om landsvigar samt om milstolpar utmed vdgarna. Samtidigt
bestimdes att gistgivaren skulle ha ett visst antal histar f6r skjutsning.
Den skjutsplikt som bonderna hade haft sedan Alsné stadga utvidgades
ocksd. Skjutsplikten avskaffades 1878 och gistgiveriorganisationen kvar-
levde till 1933, da skjutsstadgan upphivdes.

Under mellankrigstiden togs de forsta politiska stegen for att bereda
végen for bilismens genombrott. Bilskattens inforande 1922 skapade en
viktig intdktskilla men det var forst efter vigvisendets forstatligande som
den stora utbyggnaden av vignitet inleddes. S& sent som 1916 hivdade
den statliga Vagkommissionen foljande:

De allmdinna vigarna har till foljd av jirnvigs- och kommunikationsmedlens
utveckling kommit att mera lokaliserats (= att anvindas for lokala transpor-
ter, min anm.). Vigarnas ursprungliga uppgift att formedla jamvil den stora
genomgdende person- och godstrafiken tillhor i det stora hela en forgdngen
tid. Automobilismen, vars utveckling i ovrigt nog torde komma att revolutio-
nera vdr landsvigstrafik, kan nédppeligen omskapa nimnda forhdllande.

Det stora riksdiket

I slutet av 1600-talet inrdttade den svenska staten ett organiserat lots- och
fyrvisende for att underlitta kustsjofarten. Den forsta fyren som byggdes
i Sverige var Landsort 1669. (Redan da Halland tillf6ll Sverige 1645 fick vi
dubbelfyren Nidingen.) 1677 blev lotsvisendet en statlig angeligenhet.
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Men atminstone sedan medeltiden hade det funnits “kinde man” i kust-
trakterna som atog sig att lotsa fartyg. Landsort var sedan 1535 kdnd som
en sédan plats.

De stora satsningarna for sjofarten har emellertid avsett utbyggnaden
av de inre vattenvdgarna genom kanaler och slussar. I Sverige har det
funnits 6ver 80 kanaler. Det forsta forsoket att bygga en kanal gjorde
Engelbrekt 1435 d& han ville férbinda Mélaren med Ostersjon i Soder-
tilje. Motivet var politiskt, ndmligen att bryta Stockholms monopol pé
exporten fran Bergslagen. (Stockholm kontrollerades av Engelbrekts fien-
de, unionskungen Erik av Pommern.) Engelbrekt misslyckades dock var-
for den forsta svenska kanalen blev Drags kanal, en kustkanal i Kalmar-
sund byggd frimst av sjomilitdra skal.

P& 1600-talet anlades tvé kanaler for att férbinda Hjidlmaren och Mila-
ren, forst Torshillakanalen langs Eskilstunadn och sedan Hjdlmare kanal
30 kilometer lingre visterut. I bigge fallen drabbades kanalerna av stora
problem och det var forst da en helt ny kanalled f6r Hjidlmare kanal stod
fardig 1832 som en tillfredsstillande kanal hade skapats.

De forsta svenska slussarna lag i Torshilla (1606) och Lilla Edet (1607).
Den forsta slussen i Stockholm som férband Milaren med Ostersjon fér-
digstilldes 1642. Forst sedan en kanal hade byggts forbi de stora fallen i
Trollhittan &r 1800 var hela Gota &lv farbar fran Vinern till havet. Vittern
fick genom Goéta kanal forbindelse med Vinern 1822 och med Ostersjon
1832. Nagra av de viktigaste svenska kanalerna redovisas i tabell 12.

Den stora svenska kanalbyggarepoken infoll mellan 1770 och 1870, dé
dven manga kust- och insjohamnar byggdes ut. I borjan dominerade
bergsbrukets transportbehov. Fran det att den forsta svenska trafikdug-
liga &ngbaten, Amphitrite, byggts av Samuel Owen 1818 sa kom ocksé
passagerartrafiken att fd stor betydelse. Genom angbatarna blev det moj-
ligt att uppréatta snabb linjetrafik med fasta tidtabeller.

Det allra storsta kanalbygget var Gota kanal. 60000 méanniskor var
engagerade 1810-32 for att griva och spranga 90 kilometer kanaler, byg-
ga 58 slussar, anldgga dammar, hamnar etcetera.
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Tabell 12: Ndgra svenska kanaler

FOGRST OPPNAD

DRAGS KANAL 1558
TORSHALLAKANALEN 1610
HJALMARE KANAL 1639
STROMSHOLMS KANAL 1795
TROLLHATTE KANAL 1800
KINDA KANAL 1810
SODERTALJE KANAL 1819
GOTA KANAL 1832
SAFFLE KANAL 1837
BERGSLAGSKANALEN 1857
DALSLANDS KANAL 1868
HAMMARBYLEDEN 1930
FALSTERBOKANALEN 1941

Tanken pd att bygga en vattenled tvirs igenom Sverige hade forsta gdngen
vickts av biskop Hans Brask 1525 och frdgan hade sedan tagits upp vid
flera tillfdllen. Men det var forst genom Baltzar von Platens idoga arbete
som projektet kunde forverkligas. von Platen var varken tekniker eller
finansidr. Hans insats som organisator kan ocksd ifrdgasittas eftersom sa-
vil tidsramar som budgetar kraftigt overskreds. Nej, von Platens over-
ldgsna talanger 1ag i rollen som politisk lobbyist — en talang som dnda in i
var tid har haft en avgorande betydelse for trafiksystemens utformning.

Det tog inte mer 4n fyra ar fran det att von Platen 1806 hade publicerat
sitt forslag om en kanal till det att han, med statens stod och vilsignelse,
kunde pabérja sjdlva kanalbygget. Till saken hor att von Platen sedan 1809
satt i riksdagen, att han 1809—12 var medlem av regeringen och dessutom
hade mycket goda relationer till kungahuset. von Platen visste uppenbar-
ligen vilka politiska trddar man skulle dra i for att fa politisk acceptans for
ett byggprojekt som var storre 4n nagot annat som dittills hade genom-
forts 1 landet.

von Platen sag till att kungen undertecknade en inbjudan till den ledan-
de engelske och strangt upptagne kanalbyggaren Thomas Telford att gora
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ett snabbesok i Sverige for att ge projektet rdd och vilsignelse. Sedan kun-
de von Platen dberopa Telfords auktoritet for att fa politiskt stod for ka-
nalbygget. D4 han vil hade fitt regeringens mandat att pdborja bygget, sig
von Platen till att spadarna sattes i jorden lings hela den tinkta kanallinjen
samtidigt. Detta innebar en fordyring av projektet men dérigenom blev
det ocksa svérare att i framtiden stryka enskilda delar av kanalleden.

Overhuvudtaget hade projekteringen genomforts slarvigt. Man hade
inte lagt ner mer 4n i genomsnitt en dag per mil {or att pa plats underso-
ka kanalledens lige, profil och markférhallanden. Kostnadskalkylerna
hade gjorts av en person som saknade kompetens for detta. Ndgra detalj-
ritningar fanns inte dd man paborjade arbetet och under den forsta tiden
saknade kanalbygget en tekniskt kompetent ledning.

Efter det att Finland gétt forlorat insdg von Platen snabbt att kanalpro-
jektet ocksa kunde ges en forsvarspolitisk motivering. Det nya svenska
forsvaret skulle bygga pa centralforsvarsprincipen med en huvudfistning
i Karlsborg, understddd av mindre fistningar i Jonkoping och Askersund.
Kanalen skulle fungera som en strategisk transportled av manniskor och
materiel. (Men slussarna gjordes precis sa stora att den ryska flottans van-
ligaste fartyg inte skulle kunna anvdnda kanalen.)

von Platen var en visiondr som sag kanalen som ett medel for Sveriges
modernisering. Projektet skulle genomforas till varje pris. Det var i den
andan han ocksa foreslog att en modern verkstadsindustri skulle uppforas
i anslutning till kanalen. von Platen motiverade anliggandet av Motala
verkstad 1822 med att kanalbygget fordrade en siddan satsning. Men man
kan ifrdgasitta behovet av en sd avancerad industri, sdrskilt som kanal-
bygget i stort sett var klart dd verkstaden kunde borja leverera sina pro-
dukter. I alla hindelser kom Motala verkstad att vara mycket olénsam
under de forsta decennierna eftersom det svenska néringslivet annu inte
var moget for denna satsning.

Den gingse bilden i dag av Gota kanalprojektet dr att det visserligen var
storstilat men att kanalen snabbt kom att 6verspelas som transportled av
jarnvagen. Detta dr i allt vdsentligt en felaktig bild. Det var forst omkring
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1880 — alltsd 50 dr efter det att kanalen firdigstdllts — som jarnviagsnitet
hade natt en sddan omfattning att det 6verhuvudtaget skulle ha kunnat
ersitta kanalen som transportmedel. Men den industriella revolutionen
innebar en sddan okning av transporterna att det linge fanns behov av
béde kanaler och jarnvagar — dven om det nistan uteslutande var jarnva-
garna som fick betydelse for framvixten av nya stider och lokaliseringen
av nya industrier.

I sjalva verket var transportarbetet relativt begransat under Gota kanals
forsta decennier for att sedan ta fart efter 1850 (d& jiarnvigarna bor-
jade byggas). Transportverksamheten kulminerade (precis som jirnvigs-
nitets omfattning) pd 1930-talet dd bilismen borjade ta 6ver alltmer
av transporterna. Under 1950- och 60-talet avvecklades i stort sett all
annan transportverksamhet dn den turistiska pd Gota kanal. Det be-
tyder alltsd att transporterna pd kanalen expanderade i ungefir 100 ar
efter firdigstillandet och att det tog ungefir 150 &r fran beslutet om
igdngsittande av kanalbygget till det att kanalen var 6verspelad for nytto-
transporter.

Diremot dr det uppenbart att Gota kanal aldrig kom att f& ndgon mili-
tirstrategisk betydelse. Fastningarna i Jonkoping och Askersund kom
(dessbittre) aldrig till utforande. Vid Karlsborgs fistning pagick ddremot
byggnadsarbeten under 90 &r (1819-1909). Varje géng fistningen var far-
dig, hade vapentekniken utvecklats sd mycket att ytterligare tillbyggnader
ansdgs nodvandiga. Till slut gav man upp och 1927 upphorde Karlsborg
att vara en krigsfastning.

Karlsborgs fistning dr kanske det mest storstilade misslyckande som
finns till beskddande i Sverige. Men det finns, for den intresserade, dven
flera andra misslyckanden att gotta sig at. Ndgra av dem finns forteckna-
de i tabell 13.

Kanske ar den storsta samhillsekonomiska vinsten av Gota kanal och
Motala verkstad den roll som de spelade f6r den tekniska utvecklingen
och moderniseringen av Sverige. Go6ta kanal har darfor kallats Sveriges
langsta tekniska hogskola. Skotten Daniel Fraser stod for den tekniska

100



OMSTIGNING | TOREBODA

ledningen under de forsta aren pa Motala Verkstad. Tillsammans med
brittiska ingenjorer och arbetare bidrog han till att modern industrikom-
petens introducerades i Sverige. Denna kompetens kunde sedan spridas
genom att flera av 1800-talets ledande svenska ingenjorer och foretagsle-
dare arbetade vid kanalbygget eller verkstaden, till exempel Carl Gerhard
Bolinder, Nils Ericson och Frans Henric Kockum.

Motala Verkstad blev senare under 1800-talet Sveriges viktigaste verk-
stadsindustri som bland annat tillverkade anglok, fartyg och broar. Det
blev s& berémt for sina moderna fartygskonstruktioner att Jules Verne lit
foretaget bli en av leverantorerna till ubdten Nautilus i romanen En
viarldsomsegling under havet 1870. Foretaget existerar fortfarande och till-
verkar bland annat en modern svensk snilleprodukt, nimligen Elektas be-
romda strélknivar for sjukvirden. Och Gota kanal ar en av landets stora
turistattraktioner.

Rent organisatoriskt drabbades kanalbygget av stora problem som tog
sig uttryck i forseningar och fordyranden. Det fanns ménga skal till detta.
I Sverige sakandes organisatorisk kompetens att leda s& omfattande bygg-
nadsprojekt. Det fanns knappast ndgon arbetsmarknad att tala om varfor
man i stort sett var hdnvisad till indelta soldater. Kapitalmarknaden var
outvecklad, liksom utbudet av underleverantorer for industriprodukter
och tjinster. Aven i detta avseende blev kanalbygget en viktig — men ma-
hinda dyrbar — skola. Man lirde sig av misstagen och da det var dags for
nista stora infrastrukturprojekt — jarnvdgarna — sa fanns det i landet bade
en teknisk och organisatorisk kompetens, liksom marknader for arbete,
kapital, varor och tjanster.

Jarnvdgar ocksa

Att fd ett beslut om ett svenskt jarnvigsnit var en betydligt omstandliga-
re process dn att fa ett beslut om Gota kanal. Den forsta jarnvagen for all-
min trafik med dngloksdrift var linjen Stockton-Darlington i norra Eng-
land som oppnades 1825. Redan pa 1840-talet hade landet ett samman-
hingande jarnvigsnit.
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Tabell 13: Miirkliga misslyckanden

RUNT OM | SVERIGE FINNS RESTER AV STORSTILADE PROJEKT SOM SNABBT OMVANDLA-
DES TILL MISSLYCKANDEN. HAR AR NAGRA EXEMPEL.

ENGELSKA KANALEN. UNDER ANDRA HALVAN AV 1800-TALET OKADE INTRESSET FOR ATT EX-
PLOATERA MALMFALTEN | LAPPLAND. DET STORA PROBLEMET VAR ATT KLARA DE LANGA
TRANSPORTERNA. ENTREPRENORER FRAN FLERA LANDER SOKTE SIG HIT, BLAND ANNAT ETT
ENGELSKT BOLAG SOM HADE PLANER PA ATT ORGANISERA PRAMTRANSPORTER LANGS LULE
ALV. MEN DETTA FORDRADE EN HEL DEL KANALARBETEN VID ALVEN. NARMARE 2 000 MAN
ARBETADE MED DETTA MEN MAN HANN INTE SARSKILT LANGT INNAN ETT HUNGERUPPROR
OCH KRAFTIGA EKONOMISKA PROBLEM STOPPADE HELA PROJEKTET. VID EDEFORS 17 KILO-
METER NORR OM HARADS KAN MAN SE RESTERNA AV KANALPROJEKTET.

STALVERK 80. DETTA PROJEKT HAR BLIVIT SYMBOLEN FOR "DEN NYA NARINGSPOLITIKEN”
SOM STORSTILAT LANSERADES AV DEN SOCIALDEMOKRATISKA REGERINGEN | SLUTET PA
1960-TALET. EN STOR MARKUTFYLLNAD | VATTNET UTANFOR LULEA, DAR DET | DAG LIGGER
EN MALMHAMN, HANN MAN GORA INNAN PROJEKTET LADES NER.

DODA FALLET. 1796 SKULLE HANDELSMANNEN MAGNUS HUSS FRAN SUNDSVALL GRAVA EN
FLOTTNINGSRANNA GENOM EN ISALVSAVLAGRING VID RAGUNDAS)ON | INDALSALVEN. MEN
VATTNET ERODERADE VALLEN, HELA SJON TOMDES PA NAGRA TIMMAR OCH ALVEN ATERTOG
SAMMA RANNA SOM DEN HADE GATT | FORE DEN SENASTE ISTIDEN. STORFORSEN TORRLA-
DES OCH DAR FINNS | DAG DODA FALLET.

CHECK POINT DALALVEN. ETT KOMMUNALT SKRYTBYGGE DAR E 4 PASSERAR DALALVEN |
ALVKARLEBY. FERST HETTE ANLAGGNINGEN HOTELL ALVKARLEN INNAN DEN GICK OMKULL.
PROBLEMET AR ATT MAN INTE KAN SE NAGON DALALV FRAN PLATSEN OCH ANLAGGNINGEN
AR | DAG LIKA CHARMFULL SOM ETT SOVJETISKT STADSHOTELL FRAN 1970-TALET.

HOLLYHAMMAR. | EN NEDLAGD INDUSTRILOKAL PA BULTENOMRADET | HALLSTAHAMMAR
SKULLE PA 1990-TALET SAPOR OCH ANDRA TV-PROGRAM PRODUCERAS OCH EN STOR NOJ-
ESANLAGGNING UPPFORAS. KOMMUNEN OSTE GLADELIGEN IN TIOTALS MILJONER KRONOR |
PROJEKTET INNAN DET SLUTLIGEN HAVERERADE.

I Sverige skulle det droja till 1870-talet innan jirnvigsutbyggnaden bor-
jade skjuta fart pa allvar, vilket var senare 4n i mdnga andra europeiska
lander. Men vid sekelskiftet 1900 hade Sverige Gverldgset flest kilometer
jarnvig per invdnare i Europa. De privatigda banorna utgjorde dé tva
tredjedelar av jarnvigsnitet. De viktigaste stegen i de svenska jarnvigar-
nas utbyggnad redovisas i tabell 14.
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KANTON. INTE LANGT FRAN DROTTNINGHOLMS SLOTT LIGGER ETT LITET OMRADE SOM HE-
TER KANTON. HAR SKULLE OMKRING 1760 SKAPAS EN SVENSK SIDENTILLVERKNING MED
MULLBARSTRAD OCH ALLT. DETTA LAG HELT | LINJE MED TIDENS MERKANTILISTISKA POLITIK
DAR STATEN | DETAL) STYRDE NARINGSLIVET OCH FORSOKTE GORA LANDET SJALVFORSOR-
JANDE INOM SA MANGA OMRADEN SOM MOJLIGT. HAR SOM PA MANGA ANDRA HALL BLEV
POLITIKEN MISSLYCKAD.

KUNGSHOLMSBROARNA. STOCKHOLMS TRAFIKPLANERARE HAR VID OLIKA TILLFALLEN TANKT
SIG STORA VAGDRAGNINGAR PA KUNGSHOLMEN. DESSA PLANER KOM EJ ATT FORVERKLIGAS
VARFOR VI | DAG KAN SE HUR TRE STORA BROAR FRAN NORRMALM - BARNHUSBRON,
KUNGSBRON OCH KLARABERGSVIADUKTEN - AVLOSES AV BETYDLIGT MINDRE GATOR DA DE
NAR KUNGSHOLMEN.

MARVIKEN. PA VIKBOLANDET FYRA MIL STER OM NORRKGOPING LIGGER DETTA OFULLBOR-
DADE SVENSKA KARNKRAFTVERK. SVERIGE DREV PA 1950- OCH 60-TALEN LINJEN ATT KARN-
KRAFTVERKEN SKULLE HA TUNGVATTENREAKTORER OCH NATURLIGT ELLER LAGANRIKAT
URAN SOM BRANSLE. AR 1970 AVBROTS PROJEKTET DARFOR ATT REAKTORN INTE VANTA-
DES BLI STABIL | ALLA DRIFTLAGEN. MARVIKEN FORSAGS | STALLET MED EN OLJEELDAD ANG-
PANNA.

SOCKERBRUKET I LJUNG. INVID GOTA KANAL MELLAN LINKOPING OCH MOTALA FINNS EN
RUIN | ROD KALKSTEN OCH TEGEL. MAN SKULLE KUNNA TRO ATT DEN AR LAMNINGAR AV EN
GAMMAL MEDELTIDSBYGGNAD. MEN DET AR FAKTISKT RESTERNA AV ETT SOCKERBRUK FRAN
1874. DET UPPFORDES AV AGAREN TILL LJUNGS SATERI SOM DROG IGANG EN OMFATTANDE
ODLING MED SOCKERBETOR. REDAN EFTER EN SASONG LADES DOCK VERKSAMHETEN NER
EFTERSOM BETORNAS SOCKERHALT VAR FOR LAG OCH TEKNIKEN FOR DALIG.

HALLANDSASTUNNELN. DETTA PROJEKT HAR HAVERERAT TVA GANGER, VILKET GOR ATT DET
FORTJANAR EN HEDERSPLATS BLAND DE SVENSKA MISSLYCKANDENA. 1992 FICK BANVER-
KET OCH KRAFTBYGGARNA UPPDRAG ATT BYGGA TUNNELN. | APRIL 1993 BORJADE JATTE-
BORREN HALLBOR ATT ATA SIG IGENOM ASEN. EFTER TRE MANADER OCH 15 METER FASTNA-
DE HALLBOR I LERAN OCH TVA AR SENARE GAV MAN UPP. | STALLET FICK SKANSKA TA OVER
UPPDRAGET | JANUARI 1996. | OKTOBER 1997 STOPPADES ALLT ARBETE. MILJOSKANDALEN
VAR ETT FAKTUM.

De forsta svenska jiarnvdgarna var sméd histdragna industribanor som
band samman sjoar och vattendrag, huvudsakligen i Varmland. Hér 6pp-
nades ocksd 1849 landets forsta jarnvag for allmén trafik, den dtta kilo-
meter ldnga banan frén Fryksta vid Nedre Fryken till Lyckan vid Klar-
alven. Jarnvagen blev sju ar senare den forsta lokdragna i Sverige. Mannen
bakom detta var Claes Adelskold. Han kom senare att leda byggandet av
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Tabell 14: Svenska jirnvigarnas framvixt

1698 CHRISTOPHER POLHEM KONSTRUERAR ETT VATTENKRAFTSDRIVET OCH RALSBUN-
DET TRANSPORTSYSTEM FOR MALMVAGNAR | HUMBOBERGS JARNGRUVA | SMEDJE-
BACKEN. DETTA KAN VARA VARLDENS FORSTA MEKANISKT DRIVNA SPARSYSTEM.

1798  SVERIGES FORSTA (HASTDRAGNA) SPARSYSTEM UTOMHUS MELLAN STENKOLS-
GRUVAN OCH HAMNEN | HOGANAS.

1849  SVERIGES FORSTA HASTDRAGNA JARNVAG FOR ALLMAN TRAFIK MELLAN FRYKEN
OCH KLARALVEN.

1856  SVERIGES FORSTA LOKDRAGNA JARNVAG MELLAN FRYKEN OCH KLARALVEN. FORSTA
NORMALSPARIGA JARNVAGEN OREBRO-NORA. FORSTA STATLIGA JARNVAGARNA
MALMO—-LUND OCH GOTEBORG—JONSERED.

1890 BRUKSBANAN | BOXHOLM BLIR SVERIGES FORSTA ELEKTRIFIERADE JARNVAG.
1892  FORSTA JARNVAGSFARJAN TILL UTLANDET HELSINGBORG—HELSING@R.

1895 DJURSHOLMSBANAN BLIR FORSTA ELEKTRIFIERADE PERSONTAGSBANAN | VARLDEN.

1909  FORSTA JARNVAGSFARJAN TILL KONTINENTEN TRELLEBORG—SASSNITZ.

1915  KIRUNA-RIKSGRANSEN BLIR FORSTA ELEKTRIFIERADE JARNVAGEN OVER STORRE
AVSTAND.

1927  DEN SISTA STORRE PRIVATBANAN, OSTKUSTBANAN GAVLE-SUNDSVALL—HARNO-
SAND, FULLBORDAS.

1937  INLANDSBANAN FARDIGSTALLS OCH DET SVENSKA JARNVAGSNATET NAR SIN MAXI-
MALA OMFATTNING.

over 3 000 kilometer enskild jarnvig i Sverige. Under 18 &r var han leda-
mot av forsta kammaren och tillhérde dér den liberala, frihandelsvinliga
minoriteten.

En riksdagsmotion om att undersoka byggandet av en bana mellan
Vittern och Hjilmaren avslogs av riksdagen 1829. Det fanns linge en stor
politisk tveksambhet till jarnvégar i Sverige. Landet var for glesbefolkat och
terrdngen ansags for kuperad. Tédgtrafiken skulle aldrig kunna uppritt-
héllas under vintern. Vi saknade stenkolstillgdngar. Bonderna skulle kom-
ma att fylla sitt behov av jarn genom att stjila jarnvagens riler. Pa vintern
hade vi de utmirkta vintervdgarna. Under sommarhalvéret gjorde den
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langa kusten, de rika inre vattenvidgarna och de nya dngbdatarna att landet
ansdgs mer limpat for fartygstrafik. Kanalbyggande skulle vara den stora
politiska uppgiften.

Minga konservativa var skeptiska till jirnvdgen som ansags represente-
ra en destruktiv maskinkultur. En representant fér denna syn var ”Ydre-
drotten” Leonhard Fredrik Raif som i statsutskottet 1848 gjorde foljande

reservation:

Vid dngvagnens flykt dger man ingen styrelserdtt. Intet forstand, ingen per-
sonlig styrka kan begagnas, ingen fara avvirjas. Man forslas sdsom ett annat
packgods. Klemighet och redloshet ska, genom det ldga priset, inforas hos ett
langt storre antal resande dn forut.

Men vid denna tid hade den politiska opinionen borjat svianga. Adolf
Eugene von Rosen hade i England och Frankrike fatt inspiration till ett
svenskt jarnviagsndt och efter framgangsrikt lobbyarbete fick han 1845
riksdagens godkdnnande att genom ett engelskt bolag anldgga stambanor
mellan de viktigaste svenska stiderna. Men da en finanskris intriffade i
Storbritannien aret efter, sprack hans planer. Den enda bana som kom att
fullfoljas var Képing—Orebro (firdig 1867).

Infor 1853-54 ars riksdag kom von Rosen tillbaka med nya planer. Men
i stillet beslutade riksdagen att staten skulle ansvara for byggandet av ett
stambanenit. En av de viktigaste tillskyndarna bakom den segrande lin-
jen var det liberala statsradet Johan August Gripenstedt. Uppdraget att
leda byggandet gick till Nils Ericson. Han var i alla avseenden Baltzar von
Platens motsats.

Medan von Platens roll var den store lobbyistens, sd var Ericson i sjdlva
verket mycket tveksam till jarnvigsbyggande. Han var kanalernas man
och han ville inte se att landet omvandlades frdn jordbruks- till industri-
land. Han hade tidigare yttrat f6ljande:
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Om Sverige fick jirnvig skulle landet snart bli industrialiserat, ett proletari-
at skulle vixa fram, vilket skulle innebdra risk for revolution. Jarnvigar pas-
sar inte Sverige!

Ericson hade tillsammans med sin far och bror, den berémde uppfinna-
ren John Ericsson, arbetat vid Gota kanalbygget. (Jo, brodernas efter-
namn stavas olika — Nils avskaffade ett s di han adlades 1854.) Aven von
Rosen hade for 6vrigt deltagit i arbetet pa Gota kanal. Han hade dven varit
chef i Motala verkstad. Vid sitt besok i England hade John Ericsson varit
en viktig inspirator till von Rosens jarnvagsidéer.

Nils Ericson hade arbetat som ingenjorselev under Baltzar von Platen
och kom sedan att leda flera viktiga kanalprojekt, bland annat Nya Troll-
hitte kanal, ombyggnaden av Stockholms sluss och Saima kanal i Finland.
Ericson var en lysande projekterare, organisatér och arbetsledare som
lyckades genomfora sina projekt pad kortare tid och till ligre kostnader 4n
vad som ursprungligen hade beriknats.

Genom att fa ansvar for stambanebyggandet fick Ericson mer vittgden-
de befogenheter att paverka den svenska ekonomiska geografin dn vad
ndgon annan person i Sverige har haft fore eller efter honom. Han ledde
verksamheten fram till 1862 da han avgick péd egen begdran. (Och vad
gjorde han sedan? Jo, tillsammans med sonen Werner, ledde han byggan-
det av Dalslands kanal.) Men de grundlidggande tankar som Ericson stod
for da det gallde linjedragning kom att paverka hela det svenska jarnvags-
nitet.

Vad giller olika detaljer kom enskilda lobbyister och intressegrupper
ofta att pdverka strickningarna. Beromt dr det yttrande som riksdags-
mannen Peter Jonsson i Tréaslanda fillde: ”Jdarnvigen ska gd till Trésldnda,
for dir bor jag.” Och sd skapades Nissjo. Aven norra stambanans omvig
over Krylbo ldr vara en foljd av en riksdagsmans onskan att fa jarnvig till
hemorten.

Men det finns ocksd exempel pd det omvinda, alltsd att invdnarna i en
ort for allt i virlden inte ville ha detta otyg. S& uppkom Alvesta eftersom
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Vixjos borgare inte ville smutsa ner den fina stiftsstaden. Och sd uppstod
Storuman eftersom invénarna i Stensele var ridda for att rallarna skulle
forfora den lilla kyrkbyns dottrar.

Den svenska ursparningen

Maénga av de tidiga (och ej genomforda) storre jarnvigsprojekten i Sverige
syftade till att linka samman de storre sjoarna. Jarnvigarna skulle alltsd
fungera som direkta ersittare for kanalbyggen. Ericson brot radikalt med
denna tanke. Det har sagts om det svenska jarnvigsnitet att det tycks vara
konstruerat av en person med “panisk skrick for vattenleder och stider”
Jarnviagsutbyggnaden kom att praglas av tvd principer:

« Antikustprincipen: Langs kusterna och de stora sjdarna fanns fungeran-
de dngbatstrafik som man inte ville konkurrera med. Norra stambanan
lades ocksé av forsvarspolitiska skil en bra bit fran kusten. Dér var det
ocksd lattare att overbrygga de stora dlvarna. DA det gillde strickorna
Malmo—-Goteborg och Gévle-Hirnosand kom dock privata intressenter
att bygga kustbanor.

* Bryta-bygd-principen: Genom att bygga jirnvigen genom glesbefolkade
trakter och undvika storre stider skulle ny mark éppnas for jordbruk.
Forebilden var jarnvdgarna i Nordamerika som linkade samman pri-
riens slatter med de stora stiderna. Samtidigt skapades underlag for
privata bibanor mellan stiderna och stambanorna.

Det sista stora jarnviagsbygget innan jarnvigsnatet nddde sin kulmen var
Inlandsbanan. Ursprungligen lag bade forsvars- och niringspolitiska skal
bakom projektet men forsvarsmotiven f6ll tidigt bort. Nu handlade det
om att industrialisera Norrlands inland och effektivare exploatera dess
naturtillgdngar. Efter ett tag ifrdgasattes ocksd det niringspolitiska mélet
eftersom vigtrafik borjade ses som ett bittre alternativ i glesbefolkade
omrdden. Men bland annat av arbetsmarknadsskal ville man inte avbryta
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projektet. Det fordes méanga och ldnga diskussioner om hur banan skulle
dras varfor det tog hela 30 &r — frdn 1907 till 1937 — att bygga en komplett
bana mellan Sveg och Gillivare. Strickan Kristinehamn-Sveg hade tidiga-
re byggts som privatbanor och kéoptes av staten 1917.

Den svenska regionalekonomiska utvecklingen dnda in i vara dagar har
péverkats av antikustprincipen och bryta-bygd-principen. Nagon ny
jordbruksmark brots visserligen knappast pa grund av jarnvagen. Dér-
emot 6ppnades nya mojligheter att exploatera naturresurser, framfor allt
de norrbottniska malmfilten och att utveckla turismen i till exempel
Dalarna och Jamtland.

Jarnvagen blev i hog grad titortsbildande. Rader av nya stationssam-
hillen vixte fram och vissa fick sedan stadsrittigheter, till exempel Boll-
nis, Flen, Hissleholm, Katrineholm, Mjolby och Nissjo. Avgorande for
detta var ocksd avvecklandet av stidernas nidringsprivilegier 1846 och
1864. Men inga jarnvigssamhillen kom att vixa sd mycket att de nidde
rangen av rikets framsta stdder. Bland Sveriges 40 storsta tdtorter dr det
bara en, Borlinge pé plats 25, som kan rakna sitt ursprung som jarnvags-
samhille (dven om Domnarvets jarnverk faktiskt borjade byggas ett par ar
tidigare dn jarnvagen nadde dit).

Den sdregna dragningen av jarnvégslinjerna gjorde att manga aldre sta-
der fick simre utvecklingsmojligheter, bade for egen del och som motor i
den omgivande regionens utveckling. Detta giller nog sérskilt norr om
Hirngsand dér jarnvigsforbindelserna mellan kuststiderna blev om-
stindliga. Inlandsbanan kom inte att f4 ndgon pataglig effekt for inlandets
utveckling, vilket bland annat framgdr om man jamfor orterna lings
banan med dem som har en samre tillginglighet till jarnvagen.

Under efterkrigstiden kom utvecklingen inom jdrnvigen att slipa efter.
Driften priglades av ett trogt offentligt monopol. Ett dn i dag bestdende
problem 4r den usla samordningen mellan jarnvagstrafiken i olika lander.
For SCA 1 Sundsvall gar det exempelvis snabbare att skicka en last med bat
till Japan dn med tag till Italien. I stdllet for att diskutera nya och mer vil-
beldgna jarnvigsstrackningar handlade den politiska debatten i Sverige
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linge mer om att forsoka hélla liv i jarnvigslinjer med ett otillrackligt
trafikunderlag.

Under senare ér har en renéssans dgt rum inom jirnvigen. Trafiken har
konkurrensutsatts (dven om detta ocksd har medfort en del inlarnings-
problem). Snabbtag har inforts pa allt fler linjer. Vidare har Sverige bor-
jat bygga jarnvigar pa de stillen dér de borde ha byggts frin forsta borjan.
Det giller exempelvis i Milardalen ddr detta har inneburit framvéxten av
en mer integrerad arbets- och bostadsmarknad. Det hela har blivit en si-
dan succé att kapaciteten visade sig otillricklig redan frdn borjan.

En jirnvdg byggs ocksa lings Norrlandskusten frdn Harnosand till
Umea. Det finns mycket som talar f6r banan: Det dr viktigt att forbéttra
kommunikationerna lings kusten, dér de bista utvecklingsmojligheterna
i Norrland rimligen finns. Med snabbtag kommer de ledande Norrlands-
stidderna att knytas narmare till varandra. En sddan regionexpansion kan
ocksé ge spridningseffekter indt landet. Norra stambanan har dessutom
byggts med en 1dg standard och har i dag en alltfér begrinsad kapacitet for
att klara fler gods- och persontransporter.

Det kan dock ifrdgasittas om den samhillsekonomiska nyttan motsvaras
av de hoga kostnaderna. Det giller i an hogre grad den forlingning av banan
till Haparanda som socialdemokraterna och miljopartiet kom 6verens om
efter valet 2002. Men nog vore det stiligt om Folke Zettervalls magnifika sta-
tionshus i Haparanda frén 1917 dter kunde fa tjana sitt ursprungliga syfte.

I det moderna niringslivet produceras allt mer hogvirdiga produkter
dir transportkostnadernas andel av de totala kostnaderna ir visentligt
lagre dn i traditionell bulkproduktion. Dessutom bygger foretagen ofta pa
lagerlos produktion och leveranser just in time. Darfor ar tillforlitlighet
och precision 1 transportsystemet av storre betydelse 4n tranportkostna-
derna. Traditionella regionalpolitiska stodformer som transportstod har
minskat i betydelse. Langt viktigare ar att hela tranportkedjan kan funge-
ra snabbt och felfritt. Varje flaskhals i infrastrukturen och varje bristfillig
operator i transportkedjan kan skapa stora problem och péverka var en
verksamhet forldggs.
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Som framgdr i antologin Skattemiljarder i trafikpolitiken — till vilken nyt-
ta? (SNS 2002) redigerad av Birgitta Swedenborg finns det stora brister i
den svenska trafikpolitiken. Enorma belopp satsas utan ordentligt sam-
hillsekonomiskt beslutsunderlag. Malen 4r manga men det saknas en
analys av mélkonflikterna. Politiken handlar nistan enbart om nya inves-
teringar medan det saknas vilja att diskutera hur man genom ekonomis-
ka styrmedel (till exempel tringselavgifter) ska kunna utnyttja befintlig
infrastruktur pd ett effektivare sitt.

Ett skal till bristerna da det giller trafikinvesteringar ar att de flesta in-
vesteringarna gor nytta lokalt eller regionalt men de finansieras nationellt
eller kanske till och med pé europeisk nivd. Dirigenom har lokala pé-
tryckare starka incitament att driva igenom investeringar som huvudsak-
ligen betalas av andra. Overhuvudtaget spelar lobbying en mycket stor roll
i trafikpolitiken eftersom enskilda beslut har sé stora ekonomiska konse-
kvenser. Den potentiella lonsamheten av att fa igenom — eller forhindra —
ett enda beslut, kan dédrfor vara mycket stor. Dirtill kommer att sd kallad
omvind lobbying, alltsd att offentliga institutioner dgnar sig at pr-kam-
panjer for att pdverka politiker, sannolikt 4r mer utbredd hir 4n pa andra
hall. von Platen och von Rosen har bildat en skola med ménga elever.

Sveriges i dag mest olonsamma infrastrukturprojekt ar sannolikt City-
tunneln i Malmo som ska ge en tidsvinst pd 3—5 minuter for tigreseni-
rerna. Ursprungligen beriknades den kosta mindre 4n 4 miljarder kronor
och redan dé var nyttan mycket 1ag i forhallande till kostnaderna. Enligt
de senaste berdkningarna kostar tunneln 8,8 miljarder och kostnadsok-
ningarna lir inte sluta med detta. Men sd hér blir det vdl om man har en
statsminister som sdger: Tunneln ska gd under Malmo, f6r dér bor jag.

Informera mera

Med tanke pd att symbolhantering blir en allt viktigare del av vdr ekono-
mi, sd 6kar ocksa betydelsen av vil fungerande informationssystem. Man
kan betrakta telekommunikationerna som den tredje industriella revolu-
tionens motsvarighet till &ngbétarna, jarnvigarna, elniten och bilismen.
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Att sidkra snabba informationssystem har alltid varit en viktig uppgift for
statsmakten. I Axel Oxenstiernas uppbyggnad av den svenska stormakt-
sadministrationen ingick bland annat att 1636 grunda postvisendet.
Samma ar som den franske pristen Claude Chappe uppforde virldens
forsta optiska telegraflinje mellan Paris och Lille, alltsd 1794, byggde
Abraham Niclas Edelcrantz en telegraflinje frén Stockholm till Drott-
ningholm. Sverige fick ett omfattande telegrafnit for i huvudsak militdra
andamal. Edelcrantz utvecklade ett signalsystem som var mycket snabbare
dn Chappes system. 1837 blev den svenska telegrafen forst i virlden med
att formedla dven privat korrespondens.

Sverige har en mycket framstaende historia inom telefonin. Savil i slu-
tet av 1800-talet som i slutet av 1900-talet kom vi att utvecklas till en av
de allra frimsta telenationerna i virlden. Bigge gdngerna handlade det
om att staten slippte fram en stimulerande konkurrens.

Genom elektronikens snabba utveckling har den tekniska kapaciteten
for informationsbehandling 6kat drastiskt samtidigt som kostnaderna har
fallit lika dramatiskt. Ar 2000 kunde vi képa en dator med 45 000 ginger
storre berdkningskapacitet an den dator vi fick fér samma pris 1970. D&
det giller lagringskapacitet dr motsvarande relation 30 000 ganger, med-
an kostnaden for att 6verfora stora informationsmangder under samma
period reducerades till mindre 4n en miljondel.

Annu befinner vi oss bara i borjan pd denna samhillsomvandling. Tek-
niken fortsitter att utvecklas snabbt. Befintlig teknik sprids till fler. (Annu
anvinder mindre dn 10 procent av virldens befolkning Internet.) Och
minniskor uppticker hela tiden nya sitt att anvinda tekniken pa.

Informationsrevolutionen skapar stora mojligheter att bryta loss fran
sddana geografiska bindningar som tidigare har paverkat lokaliserings-
besluten. Vi fir allt storre mojligheter att vilja var, ndr och hur vi vill ta
del av eller sinda information. Informationstekniken péverkar hela var
tillvaro pd ett genomgripande sitt. Den forandrar véira arbeten, bostéder,
utbildningen, virden, politiken, konsumtionen och fritiden.

Stora mingder information kan nu hanteras med smé apparater. Dar-
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for kan en hel del informationshantering flytta ut fran kontoren till verk-
stadsgolv, lastbilshytter eller till enskilda vaktare, hemsamariter och
ménga andra yrkesutovare. Det blir ekonomiskt och praktiskt mojligt att
administrativt halla samman komplicerade verksamheter som &r spridda
pd ménga hall — i princip 6ver hela jorden. Sméforetagen kommer att fa
en storre betydelse i morgondagens tjanstesambhille dn vad de hade i gar-
dagens industrisamhdlle.

Omvandlingen fran jordbrukssambhille till industrisamhélle innebar en
genomgripande forindring av hela sambhillet. Sjalvhushéllning ersattes
med marknadshushéllning. Arbetsplats och bostad skildes dt. Den fasta
anstillningen — med fast 16n, fasta arbetsuppgifter och fasta arbetstider —
blev den dominerande formen for arbete.

Pa motsvarande sitt bryts nu industrisamhillets monster upp. Under
det senaste artiondet har andra former for arbete 4n fast anstéllning blivit
vanligare. Arbetsplats och arbetstid 4r, tack vare IT, inte lingre lika abso-
luta begrepp som i industrisamhillet. Det d4r nu mojligt att utfora kvali-
ficerad symbolhantering i hemmet — eller i segelbdten. Grianserna mellan
arbetsplats och bostad och mellan arbete och fritid kan — fér den som vill
— goras mindre tydliga. Detta skapar en storre frihet for manniskor att
vilja var de ska bo och leva och nir de ska vixla mellan olika geografiska
miljoer.

Men tekniken &r inte allena saliggorande. Gamla monster kommer att
leva kvar linge dn pd grund av traditioner och attityder hos arbetsgivare
och forvirvsarbetande, lagstiftare och arbetsmarknadens organisationer.
Det kommer darfor att droja innan vi kan realisera den vision som telefo-

nens uppfinnare Alexander Graham Bell formulerade i slutet av 1800-talet:

Vi dr pa vig in i ndsta drhundrade — med modern teknik kommer vi att fd
ett nytt samhille. Dér kan folk arbeta och leva var som helst.

Under senare dr har frdgan om bredband och tredje generationens mobil-
telefoni (3G) debatterats intensivt. Visst dr det viktigt att ta tillvara den
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nya tekniken och visst har staten en roll for att sikra en viss grundstan-
dard over hela landet. Men inte heller hiar handlar det enbart om teknik.
Aven attityderna dr viktiga.

Den regionalpolitiska utredningen har konstaterat att IT-anvindningen
i foretagen skiljer sig &t mellan olika regioner. Foretagen i glesbygdsregio-
ner anviander exempelvis datorer och datorkommunikationer i betydligt
mindre grad dn jimforbara foretag i andra regioner. Detta giller dven om
de tekniska och ekonomiska forutsattningarna ér likartade. Utredningen
hivdar att det inte dr forekomsten av IT som &r det centrala. Det handlar
i stillet om motivation och kunskaper i det enskilda foretaget och om det
allminna foretagsklimatet i regionen priglas av flexibilitet, forandrings-
vilja och tillvixttinkande.

Det dr uppenbart att staten drogs med i — och dven verkade padrivande
—iden alltfor uppdrivna IT-yran som drabbade bland annat Sverige i slu-
tet av 90-talet. Regeringen utlovade en mycket snabb utbyggnad av bred-
band over hela landet — I6ften som sedan inte har kunnat infrias. Det
finns ju manga olika tinkbara tekniska 16sningar och olika losningar
passar for olika situationer. En snabbt och centralt framdriven utbyggnad
riskerar att medfora dyra felinvesteringar.

P4 samma sitt forhéller det sig med 3G-telefonin. Den har pé medel-
lang sikt storst betydelse i titbefolkade regioner dér det finns kapacitets-
problem. Att, som Sverige har gjort, forsoka framtvinga en mycket snabb
och geografiskt heltickande utbyggnad av flera operatorer har bidragit till
att driva fram dagens kris inom telekomsektorn. Men givetvis far de pri-
vata aktorer som var med om att bygga upp denna borsbubbla ta pd sig
huvudansvaret for krisen.
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rakterna kring Siljansringen maste tillhora de vackraste i landet. Det
T ar inte bara naturen utan dven den bevarade bystrukturen och be-
byggelsen i 6vrigt som gor att detta blir sd dkta ursvenskt att man néstan
tror att det ror sig om en vilgjord forfalskning. Kanske var det ndgot
kommunalrad, som hade tréttnat pa all denna skénhet och som dirfor
bestimde att Orsa samhille skulle goras till en verkligt ful plats dar husens
placering, storlek, material och firger tillsammans bildar en fullindad
disharmoni. I sa fall har han lyckats timligen val.

Vi limnar ddrfér Orsa bakom oss och f6ljer vigen vister om Orsasjon
soderut. Efter nagra kilometer dr vi i Vamhus. Hir i samhillet stdr hon
staty. Kvinnan som skapade vilstdndet i byn. Harkullan.

Vamhus har, liksom grannbyn Bonis, blivit beromt fér sina hér-
kullor som reste runt i landet och &ven till Ryssland, Tyskland, England
och USA dir de gjorde smycken av kundernas hér. Sarskilt beromd var
Martis Karin Ersdotter som hade drottning Victoria av England som
kund.

Man vet inte sikert ndr och hur hérslojden uppstod men den dr kind
sedan 1830-talet. Har var ju en fornybar naturresurs som det var mojligt
for kvinnor att komma 6ver dven i denna fattiga trakt. Under flera ar pa
1800-talet oversteg inkomsterna frdn hérarbeten de totala inkomsterna i
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Védmhus och Bonis fran jord- och skogsbruk och frin det korghantverk
som ménnen dgnade sig &t.

Efter att ha avlagt visit hos hdrkullan — och &dven tagit en snabbtitt pd
den byst som stdr framfor kyrkan av bygdens store son, det amerikanska
bussbolaget Greyhounds grundare Eric Wickman — sa far vi vidare soder-
ut. Vigen gar igenom Bonis och ndgon kilometer innan vi kommer till
Mora tar vi av till hoger mot Ostnor. I denna by kan man i bebyggelsen
tydligt iaktta en viktig — men ofta bortglomd — del i den svenska industri-
aliseringen, namligen utvecklingen frén salusl6jd till fabriksindustri.

I Ostnor finns éldre girdsbyggnader och gamla bygator titt tillsam-
mans med en hogst aktiv industri. Har borjade man pa 1750-talet att till-
verka urverk till moraklockor. D4 urtillverkningen fick svart att klara
konkurrensen frén utlindska ur under andra halvan av 1800-talet, starta-
des hir 1865 en av landets forsta symaskinsfabriker. Men foretaget verka-
de barai22 ar.

Storre framgéng har Ostnor haft inom tvé andra omréden, ocksa de ut-
vecklade ur salusljden, namligen VVS-armatur och knivar. FM Mattsson
grundades av Frost Matts Mattsson som massingsgjuteri 1865, en verk-
samhet med rotter i urtillverkningen. Mora Armatur grundades 1927 av
Frost Matts son Frost Karl Mattsson och hans fru Anna Maria. Foretagen
ar i dag ledande tillverkare av VVS-armatur i Sverige. Aven knivsmidet
har givit upphov till tvd moderna foretag: Frosts Knivfabrik, grundad av
Erik Frost 1891 och KJ Eriksson, grundat av Krdng Johan Eriksson 1912.

Ostnors historia r pd intet sitt unik i ovre Dalarna. Eftersom jord- och
skogsbruket inte gav tillricklig forsorjning, sd utvecklades hir ett av lan-
dets mest méingsidiga omrdden for saluslojd, alltsé hemtillverkning av
varor for avsalu utanfor den egna regionen. Olika bygder specialiserade
sig pd olika produkter: knypplade spetsar i Mockfjard, skinnprodukter
och kvarnstenar i Malung, liar i Lima, laggkarl i Venjan, mébler i Leksand
och Rittvik, keramik i Nittsjo, batar pa Solleron, klockor och knivar i
Mora, korgar och hérarbeten i Vamhus, slipstenar i Orsa, vivskedar i Alv-
dalen etcetera.
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Fran Dalarna utgick fran 1500-talet och in pa 1900-talet ocksa omfattan-
de arbetsvandringar dar kullor och dalkarlar, ofta i stora grupper, gick till
andra delar av landet for att utfora tjanster eller producera varor, s kallat
herrarbete. Mdnnen dgnade sig ofta dt byggnadsarbete. Kvinnorna kunde
vara till exempel tradgardskullor, mursmickor, roddarkullor eller bryg-
geriarbeterskor.

Det finns médnga intressanta exempel pa moderna industrier i Dalarna
som har uppstatt ur salusljden. Ett ar Jofa i Malung. Foretaget grunda-
des av Niss Oskar Jonsson eller ”’Kungen av Malung” som han ocksa kal-
lades. Niss Oskar dr den som mer 4n ndgon annan byggde upp Malung
som industrisamhélle. Hans far var sadelmakare och Niss Oskar borjade i
fjortonarsaldern tillverka skidstavar, bindningar och skridskoremmar av
spillmaterial frdn den skinnindustri som hade vuxit fram ur bygdens ur-
gamla skinnarhantering.

17 ar gammal startade Niss Oskar 1926 ett foretag och reste for forsta
gangen utanfor bygden pa en siljresa. D han kom till de stora varuhusen
i Stockholm for att visa upp sina produkter fick han sd ménga bestill-
ningar att det uppstod leveransproblem. 1935 bytte Jonssons Fabrikers
AB namn till Jofa. Foretaget dr i dag virldsledande pa ishockeyutrustning,
en utveckling som inleddes genom att man 1963 fick virldspatent péd en
hockeyhjidlm. Skinnproduktionen har avknoppats till ett annat foretag,
Jofama.

Ocksa turismen i Dalarna har sikert fatt naring av de kommersiella tra-
ditioner och kontakter som saluslojd och arbetsvandringar gav. I Siljans-
regionen var man tidigt ute och under senare decennier har Silen blivit
ett av Europas storsta vintersportomraden.

Det dr pa ett sdtt typiskt att Goran Greider i sin bok Fucking Sverige —
Byn, bruket, skogen — en modern Dalaresa (Ordfront 2001) knappast har
ett ord att siga om denna del av Dalarnas historiska och moderna ni-
ringsliv. Han vandrar i stillet mest omkring i dsende bruksbygder och
drommer om en utbyggd offentlig sektor och starkare klassmedvetande
bland arbetarna.
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Overhuvudtaget far saluslojden ofta en timligen undanskymd roll da den
svenska ekonomiska historien ska skrivas, trots att den har forekommit pa
ménga hall i landet och trots att den dven har satt sin prigel pa dagens
néringsliv. (Formodligen beror nonchalansen mot saluslojden delvis pé
att den har uppfattats som alltfor kvinnlig for att riknas som en riktig
niring.) Dessutom ér jag overtygad om att en okad forstdelse av salu-
slojdens utvecklingsbetingelser kan ge oss en viktig ledtrdd for att forstd
vad som i framtiden kan skapa regional utvecklingskraft. Lat oss darfor
titta lite nirmare pd den svenska saluslojdens historia.

Foretagarandans djupa rétter

Saluslojden vixte alltsd fram i regioner som hade mindre goda naturfor-
utsdttningar for livsmedels- och ravaruproduktion. Hiar var bonderna
tvungna att, atminstone som bisyssla, utveckla andra ndringar. For en del
kom saluslojd och handelsresor att bli den huvudsakliga niringen. Det
fanns ocksd en annan faktor som gjorde att smaforetag hir fick ett sarskilt
utrymme: Det saknades storjordégare, bergsman och brukspatroner som
kunde generera det kapital som behovdes for att expandera jordbruket
eller etablera nya industrier och dirigenom suga upp arbetskraftsover-
skottet.

Saluslojden fick ett uppsving under andra halvan av 1700-talet for att
nd en kulmen péd 1840-talet. Textilslojden var viktigast men dven tréd, me-
tall, skinn, ben, horn och lera anvindes som ravaror. Ur denna niring
vixte det pd sina hall fram en fabriksindustri under 1800-talet. Forsilj-
ningsresorna gjorde ocksa att invdnarna kom i kontakt med andra bygder
och andra traditioner, vilket stimulerade foretagsamheten och nytinkan-
det.

Exempel pa specialiserad saluslojd ar linsléjden i Hilsingland och Ang-
ermanland samt halmslojden i Dalsland. I norra Sverige var klimatet
bistert och befolkningstitheten 1dg. Dirfor var fjarrhandeln viktig som
inkomstkalla. Vinterns sno och is gav mojligheter till 1dnga varutranspor-
ter med enkla fordon. Inte minst de jamtlindska forbonderna blev kinda
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for sina ldnga handelsresor som stréckte sig fran Trondheimsregionen till
Milardalen.

Den nirkingska skoindustrin har liknande rotter. Nérke ligger dér den
bordiga slitten moter skogen. Har uppstod tidigt varuutbyte mellan slitt-
och skogsbygderna. Orebro blev en viktig handelsplats med den arliga
Hindersmassan i januari. Framfor allt handlades med jarn och skinn. Den
goda tillgdngen till skinn dr en foérklaring till att Orebro och Kumla blev
centrum for svensk skoindustri. P4 1930-talet fanns 6ver 100 skofabriker
i Kumla och Orebro. P4 1950-talet borjade ménga skofabriker liggas ner.
Men i Kumla ligger huvuddelen av den skoindustri som finns kvar i lan-
det och tillverkningen omfattar framst skydds- och yrkesskor.

Dalarna var ett av salusléjdens huvudomréden. Det andra huvudomra-
det lag vid Sydsvenska hoglandet och strickte sig fran Sjuhdradsbygden i
Vistergotland over Vastboregionen i Smaland (med bland annat Gnosjo)
ner till Goinge i Skdne. Vi ska gora ett nedslag i tva delar av detta omra-
de, Sjuhdradsbygden och Viastboregionen. Men innan dess kan det vara
intressant att referera en iakttagelse fran en farsk uppsats av Lars Nystrom
vid Goteborgs universitet i antologin Entreprendrskapets dynamik och re-
gionala forankring, redigerad av Peter Aronsson och Bengt Johannisson
(Vixjo University Press, 2002).

Nystrom konstaterar att det finns ett klart samband mellan de mest
utvecklade saluslojdsomrddena i Gotaland och Svealand omkring 1850
och de regioner utanfor storstads- och universitetsregionerna som har
haft den mest positiva befolkningsutvecklingen 1968—2000, alltsa efter det
att industrisysselsittningen nddde sitt maximum. Nystrom menar att
detta inte 4r ndgon tillfillighet.

Savil inom salusljden som i det moderna tjdnstesambhillet priglas de
framgdngsrika foretagen ofta av smaskalighet, flexibilitet, nischtankande
och innovationer. De regioner som var mest framgangsrika under den
hogindustriella epoken — dir framgéng ndddes genom storskalighet, cen-
tralisering och standardisering — har i dag ofta svarigheter att stilla om till
de nya villkoren.
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Den regionalpolitiska utredningen konstaterar att den nya ekonomins
konkurrensforutsattningar priglas av:

* Att innovationsforméga, kompetens och flexibilitet 4r viktigare dn kost-
nadseffektivitet (till exempel lone- och transportkostnader som tidigare
ansags betydelsefulla).

+ Att innovationer och lirande uppstdr i samspel inom industriella sys-
tem. (Det handlar inte bara om hogteknologi utan dven om den typ av
kompetens som finns i exempelvis Gnosjo.)

+ Att geografisk narhet dr viktig i detta samspel.

« Att lokala kunskaper &r viktigare dn ravaror.

Det var just detta som lade grunden for saluslojdens framgéangar.

Sjuhdradsbygden knallar vidare

Carl von Linné konstaterade pa sin resa i Sjuhdradsbygden 1746 att
”qwinfolken spunno, wifde, stickade mossor och dylikt, mer 4n pé nagot
stille”, att ofta sielfwe gubbarne méste sitta wid spanricken” samt att
“Borasboerne hava ifrdn urminnes tider distingerat sig medelst den syn-
nerliga idoghet, som de alltid haft ospard till att f6da sig genom egna pro-
dukter, och inrikes handel”.

Det tidigaste hantverket i denna region var smide och trislojd men pa
1500-talet borjade man dven arbeta med ull och lin. Under medeltiden
hade bonderna dgnat sig it att foda upp boskap som de sélde genom ox-
drifter upp i Bergslagen. S& sméningom borjade man ta med sig lokala
slojdprodukter som saldes genom gardfarihandel 6ver hela landet. Dar-
med var Vistgotaknallen fodd. Nirheten till det danska Halland skapade
ocksd mojlighet till en 1onsam — men inte alltid laglig — handel 6ver na-
tionsgriansen med diverse varor.

Egentligen var handel ett privilegium for stidernas borgare och 1620
fick knallarna ett ultimatum av kronan: antingen skulle de flytta till en
stad eller bygga sig en egen stad. De valde det senare och 1621 grundades
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Bords. 1624 fick stadens borgare ett unikt privilegium, namligen ritt att
idka gardfarihandel over hela landet med lokalt producerade varor, under
forutsittning att de betalade tull for dem i Borés. Men det var 4nd4 svért
att fa alla knallar att flytta till Bords (eller till den andra staden Ulrice-
hamn), sa till slut tillats dven allmogen att driva gdrdfarihandel.

P4 1700-talet hade vissa knallar byggt upp en sé stark stillning att de
kunde anstilla gdrdfarihandlare och i stillet sjdlva stanna hemma och ut-
veckla saluslojden. Sa foddes en forlagsindustri dar kapitalstarka forlag-
gare tillhandaholl ravaror och utrustning till bland annat hemviverskor
som sedan levererade de fardiga produkterna till forldggaren som i sin tur
hade tillgdng till en f6rsiljningsorganisation.

Det var ur denna tradition som Sjuhiradsbygdens fabriksbaserade tex-
tilindustri vixte fram under 1800-talet. Forlagsindustrin betydde mer dn
de textilmanufakturer som skapades genom omfattande statliga privile-
gier, till exempel Jonas Alstromers yllemanufaktur i Alingsés.

Textilindustrin har sysselsdttningsmissigt gétt starkt tillbaka under
senare decennier. Men fortfarande finns ménga textilforetag kvar i Sju-
hiradsbygden som numera bedriver en tekniskt och designmissigt avan-
cerad exportndring. Sedan 1950 har antalet sysselsatta minskat till en
attondel medan exporten i fasta priser har attafaldigats. Ar 2000 uppgick
exporten till drygt 13 miljarder kronor, vilket var mer 4n vad Sverige
exporterade i form av jairnmalm, musik och drycker sammantaget.

Det mest spinnande omradet dr kanske den tekniska textilen, alltsa
industriella anvindningsomraden som bilbilten, krockkuddar, torkfilt
och viror till pappersindustrin, lyft- och lastsikringsutrustning, filter for
luft- och vattenrening, kablar, brandslangar samt hygien- och sjukvérds-
textilier. Foretagen dr inriktade pd att finna stindigt nya tillimpningar
och att etablera sig pa nya marknader.

Ludvig Svenssons gardinfabrik i Kinna 4r internationell pionjar dd det
giller vixthusvivar. Borgstena Textile dr virldsledande inom bilkliddsel.
FOV Fabrics i Boras tillverkar viv till krockkuddar och till avancerade
sport- och fritidskldder. Textilindustrin har ocksa stimulerat framvixten
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av foretag i andra branscher, till exempel IRO i Ulricehamn som ar virl-
dens ledande leverant6r av garnmatningsutrustning.

Séder om Ulricehamn ligger Gillstad, en ort med 900 invénare dér det
under mellankrigstiden fanns en stickmaskin i nédstan alla hem. Ur detta
har det vaxt fram flera trikdforetag. Har finns till exempel Seger — som till-
verkar fotbollsstrumpor till Manchester United och manga andra europe-
iska elitlag — och trojtillverkaren Ivanhoe. Foretagen i Gillstad har ett nira
samarbete, till exempel nir det giller fabriksforsiljningen genom det s
kallade ”Kirringarallyt”. Det finns ocksa en tradition att foretagen hjilper
varandra om de skulle fd problem, vilket ger en sdrskild styrka dt orten.

Knalletraditionen lever ocksa vidare genom att Bords har utvecklats till
ett nordiskt centrum for postorderhandeln med féretag som Ellos, H&M
Rowells och Halléns. Hir finns ocksd manga importforetag. Andelen
sysselsatta inom handel, transport och kommunikation 4r 24 procent i
Bords, jamfort med 19 procent i riket. Nédringen genererar ocksd manga
jobb i till exempel fotoateljéer och grafisk industri.

Trad och tro i Smaland

Oster om Sjuhiradsbygden ligger den svenska sméféretagsamhetens verk-
liga hjartland, Vastboregionen. I Gnosjo, Gislaved, Vaggeryd och Virna-
mo ir foretagande en sjdlvklar livsstil och i stort sett hela samhallet inrik-
tar sig pd att bidra till ett gott foretagsklimat. Som vi tidigare har sett ar
detta den enda region utanfor storstadsomrddena dar det finns flera sam-
manhidngande kommuner som har haft vixande befolkning under senare
ar. Under 1990-talet hade denna region Sveriges snabbaste ekonomiska
tillvaxt. Arbetslosheten och sjukfranvaron ér lagre har 4n i 6vriga landet.
Invandrare har littare att fa jobb 4n pé andra hall.

Foretagarandan kring Gnosjo har historiska rotter som stricker sig bak-
at till 1600-talet d& det karga jordbruket tvingade manniskor att soka sig
annan utkomst. Manga fick arbete vid gevirsfaktoriet i Jonkoping och
Husqvarna vapenfabrik dir de lirde sig metallbearbetning. Detta ledde till
att trdddragerier och annan enklare metallhantering etablerades vid
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vattendragen i vistra Smédland. Omkring &r 1900 kom, tack vare jarnvigen
och elektriciteten, ett genombrott for smaindustrin. Under 1900-talet har
ménga metall-, tré-, textil-, lider-, gummi- och plastindustrier startats.

Metalltrdden har genom seklerna utgjort ett speciellt inslag i denna
regions niringsliv. Spikar, rédttfillor, klidnypor med metallfjader — en
Gnosjouppfinning fran 1920-talet — och krokar till klidgalgar 4r négra
exempel pa tradprodukter. Galgkroken konstruerades pa 1920-talet av
Johan Pettersson, spiktillverkare och traddragare i tredje generationen.
Den tillverkas i dag av Petterssons Jarnfoéridling i Hillerstorp. Foretaget
har 86 anstillda och anvander 12 000 ton trdd om dret for galgkrokar som
exporteras till cirka 70 linder 6ver hela virlden. 1999 lanserade man en
ny produkt, fjaderclips for klidhidngare, som snabbt har blivit en stor
internationell framgang.

Vistboregionen ér ett bra exempel pd att man kan utveckla hog kom-
petens dven i regioner dir den formella utbildningsnivan ér 1dg. Hér finns
alltsa tillgang till tvd av tjanstesamhillets viktigaste resurser, teknologi och
humankapital, inom specialiserade produktionsomriden. Minst lika stor
betydelse har en tredje resurs, nimligen det sociala kapitalet. Det bestdr av
de virderingar, attityder, relationer etcetera som praglar manniskor i
regionen. Tilliten 4r stor och samarbetsandan stark. Man byter idéer och
formedlar kunskap. Den ene foretagaren stiller upp och hjilper till om
den andre foretagaren skulle fa problem. Detta skapar ett innovativt och
flexibelt foretagsklimat.

En viktig faktor i ssmmanhanget 4r det starka foreningslivet, som upp-
statt mycket tack vare vickelserorelsen. Dédrigenom har starka sociala nt-
verk och etiska ideal uppstitt, vilket framjar samverkan och utveckling i
niringslivet. Sambandet mellan frikyrklighet och foretagsamhet finner
man inte bara hér utan dven i orter som Orebro, Ornskoldsvik, Lycksele
och Skellefted. Vickelsens betoning av flit, stravsamhet, skotsamhet och
hederlighet har bidragit till ett gott foretagsklimat.

Sambandet mellan & ena sidan ett utvecklat féreningsliv och & andra
sidan en god ekonomisk, politisk och social utveckling har belysts av den
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amerikanske statsvetaren Robert D Putnam i en mycket uppméirksammad
studie av olika italienska regioner, Den fungerande demokratin — Medbor-
garandans rétter i Italien (SNS 1996).

Frikyrkornas tillbakagang har gjort att idrottsrorelsen i dag kanske har
storst betydelse for foretagarklimatet i manga smaforetagsregioner. Bada
typerna av organisationer ir socialt gransoverskridande, vilket ér viktigt i
sammanhanget. Organisationer som mer bygger pd intresserepresenta-
tion och &r socialt skiktsammanhallande kan inte pd samma sitt befram-
ja den rorlighet, 6ppenhet och innovativa miljé som ett gott entreprendr-
skap fordrar.

Ga i kluster

Det dr uppenbart att det fenomen vi har kunnat studera i bland annat
Dalarna, Sjuhidradsbygden och Vistboregionen har en stark koppling till
ett av den moderna ekonomins hetaste debatt- och forskningsomriden,
nidmligen frdgan om ekonomiska kluster eller utvecklingsblock. Detta
fenomen uppmirksammades av nationalekonomen Erik Dahmén pa
1950-talet och har under senare &r behandlats av ekonomer som Michael
E Porter och Paul Krugman. De har noterat att framgangsrika foretag
inom samma bransch ofta dr koncentrerade till en stad eller en region.

I goda foretagsmiljoer kan det uppstd utvecklingsblock som bestér av
flera stora och sma foretag som verkar inom niraliggande branscher.
I vissa fall 4r de konkurrenter, i andra fall samverkansparter. Hird lokal
konkurrens och kvalificerade kunder stimulerar utvecklingen av kompe-
tens och teknik. Volvos och Scanias lastbilstillverkning dr ett exempel
pa hur stimulerande konkurrens pd nira héll kan skapa produkter i
virldsklass. I tabell 15 anges nagra historiska och moderna svenska
Kluster.

I sddana utvecklingsblock finns ofta forsknings- och utbildningsresur-
ser. Hir kan viktiga internationella kontakter etableras och hit soker sig
minniskor med speciella kompetenser. Underleverantdrer kan specialise-
ra sig inom smd nischer men 4nda utnyttja skalférdelar. Ofta skapas —
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Tabell 15: Svenska kluster

KIRUNA

ARJEPLOG

LULEA, KALIX

NORRA VASTERBOTTEN
UMEA
NORRLANDSKUSTEN
VASTRA JAMTLAND
HALSINGLAND
HUDIKSVALL
MALUNG/SALEN
SILJAN

BORLANGE
BERGSLAGEN

NARKE

VASTERAS

UPPSALA
STOCKHOLM
ESKILSTUNA
NORRKOPING
VARMLAND, DALSLAND
BOHUSLAN
STENUNGSUND
GOTEBORG, GOTA ALV
TROLLHATTAN

TIBRO

SJUHARAD

GoTLAND, OLAND
VASTERVIK
HULTSFRED

VASTRA SMALAND
CENTRALA SMALAND
SYDOSTRA SMALAND
SMALAND, BLEKINGE
KARLSKRONA, RONNEBY
SKANE

ORESUND

DAR FORSORJNINGEN HANGDE PA HARET

GRUVOR, RYMD
BILTESTNING

IT

GRUVOR, METALLINDUSTRI
BIOTEKNIK

SKOG

TURISM

LIN

HYDRAULIK

SKINN, TURISM

ALLSIDIG SALUSLO)D, TURISM
FLYTANDE KRISTALLER (LCD-TEKNIK)
GRUVOR, METALLINDUSTRI, SKOG
SKOR, LOGISTIK

VERKSTAD

BIOTEKNIK

IT, FINANS, MUSIK

KLENSMIDE

TEXTIL

SKOG

STEN, KONSERVER

PETROKEMI

TRANSPORTMEDEL, LOGISTIK
FILM

MOBLER

TEXTIL, HANDEL

KALKSTEN, TURISM

PLAST

MUSIK

METALL, PLAST

MOBLER

GLAS

ALUMINIUM

IT

LIVSMEDEL, FORPACKNING, LOGISTIK
BIOTEKNIK, MEDICINSK TEKNIK

Tabellen innehdller exempel pd historiska och moderna svenska kluster. I vissa fall har endast
en huvudort angivits iven om klustret omfattar en stirre region.
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bland annat genom avhoppare fran stora foretag — nya foretag i samma
eller kompletterande branscher for att 16sa problem och tillvarata affars-
mojligheter som utvecklingsblocket ger upphov till. Inte minst viktigt dr
att geografiskt koncentrerade utvecklingsblock mojliggor informell infor-
mationsspridning och kontaktverksamhet — branschskvaller, alltsa.

Den konkurrensférdel som ett utvecklingsblock ger en region &r svar
for andra regioner att imitera och den &r inte helt beroende av framgéng-
ar for ett enskilt foretag. Darfor dr sdidana block betydligt mer robusta i en
starkt foranderlig ekonomi dn exempelvis bruksorter med ett starkt do-
minerande foretag. I tabell 16 anges nagra svenska kommuner som ar
starkt beroende av ett enda foretag. Den kommun som har det storsta
beroendet, Oxeldsund, dr ocksd den som har haft den storsta folkminsk-
ningen (—17 procent) under 1990-talet.

Tabell 16: Ensidiga industriorter

Kommun FORETAG SYSSELSATTNINGSANDEL (%)
OXELOSUND SSAB 52
OLOFSTROM VoLvo 45
GRUMS BILLERUD 40
HoFoRrs OVAKO STEEL 37
FARGELANDA LEAR 34
HAMMARO STORA ENSO 29
MUNKFORS UDDEHOLM 28
VARGARDA AuToLIV 27
SANDVIKEN SANDVIK STEEL 26
EMMABODA ITT FLyGT 25
FINSPANG ALSTOM POWER 24
HYLTE STORA ENSO 24
SIGTUNA SAS 24
BROMOLLA STORA ENSO 23
Bjuv FINDUS 23

Tabellen visar de orter som 2001 hade den higsta sysselsiittningsandelen i ett dominerande
foretag. Tvd reservationer ska goras, dels att vissa ensidiga orter inte har kommit med diirfor
att en koncern kan ha anstdllda i flera olika foretag, dels att personalférindringar kan ha
varit beslutade men ej genomforda vid undersokningstillfillet.
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Att ett utvecklingsblock etableras i en region dr naturligtvis ingen garanti for
evig framgdng. Skoindustrin i Orebro och Kumla r i stort sett utdod. Att
vissa foretag overlever decennium efter decennium, att vissa regioner kan
uppritthdlla ett livskraftigt utvecklingsblock beror pa att manniskor stin-
digt forsoker experimentera, tinka nytt, avveckla, omvandla och utveckla.

Jag dr 6vertygad om att det mest verkningsfulla sittet att skapa en dy-
namisk regional utveckling &r att frimja en god lokal foretagsmiljo. Det
handlar om att kunna utveckla de dynamiska utvecklingsblock som redan
existerar. Och det handlar om att forsoka skapa bittre betingelser for
entreprendrskap i miljoer dar foretagartraditionen har varit svagare. Men
hur gor man? Gar det att pa politisk vig skapa foretagsamhet och utveck-
lingsblock? Det finns inga sikra framgangsrecept. Men politiker behover
inte heller helt famna helt i blindo. Lét oss se pd nagra vigar som kan leda
till framgang.

32 ars erfarenhet av politiskt arbete gor att jag behdrskar formulir 1A
for politiska reformforslag. Det ska vara ett punktprogram. Och pro-
grammet ska ha tio punkter. Annars kan man inte dstadkomma nagot har
i virlden. S& darfor kommer nu:

Tio steg mot regional utveckling

1. Striiva mot ritt mdl

Den viktigaste forutsattningen for att man ska lyckas losa en uppgift ar att
man har forstitt problemet ritt. Malet kan inte vara att bibehalla en viss
befolkningsandel inom en region eller att férsoka hindra exempelvis unga
minniskor att flytta ut och skaffa sig nya erfarenheter och perspektiv pa
tillvaron.

Om vi inte har ndgon nimnvird befolkningsokning, kan inte alla delar
av landet vixa. Utgdngspunkten mdste vara att ge minniskor bista moj-
liga forutsittningar att sjilva vilja var och hur de ska bo, arbeta och leva.
Detta innebir att vissa regioner kommer att vixa medan andra kommer

att krympa. Det ska kunna ga att leva ett bra liv i bada regiontyper.
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Det har 4gt rum en kraftig regional inkomstutjamning i Sverige, liksom
i andra utvecklande linder under 1900-talet. I borjan av 1900-talet var
medelinkomsten i Stockholms ldn mer én tio gdnger sd hog som i Vister-
bottens lin. I dag ar skillnaden mellan rikaste och fattigaste lan mindre dn
25 procent medan skillnaden i medelinkomst mellan rikaste och fattigaste
kommun i Stockholms ldn &r 40 procent.

Det finns ménga exempel runt om i Sverige pa att mdnniskor kan skapa
en bra tillvaro dven i regioner och pa orter som inte vixer. En studie av
Kommundelegationen (Fi 1999:09) visar ocksa att det ar fullt mojligt for
kommuner i krympande regioner att klara sin ekonomi pé ett bra sitt.
Det som skiljer kommuner i kris frdin dem som har en hygglig ekonomi 4r
inte befolkningsutvecklingen eller geografiska och strukturella faktorer
utan det lokala politiska och professionella ledarskapet. Det handlar om
hur man organiserar planering, budgetering, uppfoljning, utvardering
och ansvarsutkridvande.

Det behovs statliga utjgmningssystem men dagens skatteutjamnings-
och stasbidragssystem for kommunerna dr skadliga pa tvé sitt. Dels ska-
par de negativa incitament fér kommuner som har goda utvecklingsmoj-
ligheter, dels lockar de kommunpolitiker att jaga bidrag i Stockholm i
stillet for att forsoka skapa basta mojliga forutsittningar pd hemmaplan.

2. Frimja experiment och mdngfald

Det gér inte att planera fram entreprenorskap och dnnu mindre ett klus-
ter. Ingen vet vilka branscher, vilka foretag eller vilka entreprendrer som
kan nd framgang. Bade i Trollhattan och i Hallstahammar har man exem-
pelvis forsokt utveckla en filmindustri. Trollywood i Trollhittan blev en
stor succé. Hollyhammar i Hallstahammar blev ett fiasko.

Det viktiga dr att frimja experiment och mangfald. Ofta kan det vara
lattare att bygga vidare pé de foretag och den kompetens som redan finns
i regionen 4n att forsoka inplantera ndgot helt nytt. Men viktigast dr nog
att det finns eldsjdlar som brinner for en idé och att det finns grinsgang-
are som 4r beredda att overskrida traditionella geografiska, administra-
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tiva, branschmissiga och kulturella grianser for att skapa ndgot nytt.
Sadana kan finnas i foretagen, foreningslivet eller i kommunforvalt-
ningen.

Hur bemoter den kommunala byrdkratin dem som vill etablera ndgot
nytt? Hur snabbt kan man ge besked? Utgor geografiska och administra-
tiva grinser ett hinder? Rider det politisk enighet eller stor splittring om
néringspolitiken?

Hur ser man 6verhuvudtaget pd foretagande och foretagare i regionen?
Vilka mojligheter att etablera foretag och att knyta lokala kontakter har
den som, utan tidigare forankring i bygden, flyttar in fran en annan del av
Sverige eller fran ett annat land? Gors nagot for att locka exempelvis fri-
tidsboende att etablera sig i regionen? Finns det métesplatser och fora for
idéutbyte och inspiration?

3. Réj upp i regelfloran

Det finns rader av statliga regleringar som mer dr anpassade till det tradi-
tionella industrisamhallet 4n till det moderna tjanstesamhallet eller som
mer har utformats med tanke pa forhallandena i de stora stdderna dn pé
landsbygden.

Det handlar bland annat om regler for arbetslivet som i stor utstrick-
ning utgdr fran industrisamhallets forutsittningar om stora arbetsgivare
som tillimpar fasta anstdllningar, fasta arbetsplatser, fasta arbetsuppgifter
och fasta arbetstider. Inte minst for glesbygden dr det viktigt att fraimja
andra former av arbete — former som bygger pa smaskalighet, mingsidig-
het och flexibilitet. Sméforetagens villkor dr avgorande for glesbygder och
mindre tétorter.

Ett annat reformomrdde handlar om att anpassa regelverken till de nya
forutsdttningar som informationstekniken skapar. Bara ett litet exempel:
En utredning med det upphetsande namnet Departementens Formel-
grupp har funnit 2 600 formuleringar i svenska lagar som kan utgora ett
hinder for att myndigheter ska kunna 6vergg till elektronisk drendehante-
ring. (Det handlar om ord som exempelvis skriftlig, egenhidndigt under-
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tecknad, bevittnad, bestyrka, utdrag, inlaga, handling, skrivelse, intyg och
forbindelse.)

Annan lagstiftning som drabbar glesbygden och mindre orter 4r plan-
och bygglagen med bestimmelser om till exempel strandskydd. Ett annat
omrdde dr hyreslagstiftningen som har lyckats dstadkomma bédde att
Stockholm, enligt analysforetaget Temaplan, dr den EU-huvudstad som
har den sdmst fungerande marknaden for hyresritter och att tiotusentals
tamligen moderna hyresritter under senare ar har rivits pd mindre orter
runt om i landet for att inte de kommunala bostadsforetagen ska tvingas
sdnka sina hyror. Det dr denna politik som gor att hyran for en tvarums-
lagenhet i Haparanda ar hogre dn for motsvarande ldgenhet i Stockholm.

4. Bryt de offentliga monopolen

Ett sitt att fraimja ett mer foretagsorienterat lokalt klimat &r att stimulera
framvixten av privata foretag inom omréaden dér den offentliga sektorn tra-
ditionellt har dominerat. Detta ir i sjdlva verket ett av de mest kraftfulla
néringspolitiska instrument som kommuner och landsting sjdlva forfogar
6ver — om nu inte staten forbjuder dem att ligga ut verksamhet pé privata
foretag. (Lika viktigt dr naturligtvis att den offentliga sektorn inte dgnar sig
at sddan verksamhet som privata foretag traditionellt dgnar sig at.)

Detta kan hoja kvaliteten och sinka kostnaderna for den offentliga
servicen. Men dessutom forbittras det lokala foretagsklimatet. En direkt
effekt dr att det uppstar en okad efterfrdgan pé privat producerade tjans-
ter. En indirekt effekt &r att den okade foretagsamheten i sig kan sitta
igdng en dynamisk utveckling dir médnga foretag etableras och vixer.

Svenskt Niringslivs chefekonom Stefan Folster har i studien Hogre till-
viixt med privat drift (Svenskt Naringsliv, 2001) funnit ett starkt samband
mellan privat drift av kommunal verksamhet och den ekonomiska till-
vaxten i en region. Det finns ocksé ett positivt samband mellan en okad
entreprenadandel och nyforetagande samt mellan entreprenader och
andelen sysselsatta i niringslivet (utover den omedelbara effekten av
entreprenaderna).
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Genom att slippa fram enskilda alternativ — och dé dven sidana foretag
som driver verksambhet i storre skala pa flera héll — finns mojligheter till
framvixten av nya exportniringar. Den internationella handeln med
tjdnster vixer snabbare dn varuhandeln. Sverige har flera virldsledande
foretag som skapat effektiva tjanstelosningar, till exempel Ikea, OM-
gruppen, Securitas och Skandia.

Mainga ledande svenska industriforetag har utvecklats tack vare att de
hir hemma har métt kvalificerad och kravande offentlig upphandling:
Ericsson — Televerket, Aga — Lotsverket, Asea — Vattenfall och SJ. Det ir
svart att nd internationell framgang om man inte forst kan utveckla en
stark stillning pd hemmamarknaden.

Miénga av de framtida affirsmojligheterna ligger i tjanstesektorn, inte
minst inom omréden som ror hilsa och utbildning. Aven hir kan nya
svenska foretag uppsté och vixa om de far tillgang till en hemmamarknad
med kvalificerade och krivande lokala upphandlare. Och omvint: s linge
nidringslivet dr utestingt fran stora delar av tjanstesektorn, kommer en
viktig vig for Sveriges vilstands- och valfardsutveckling att vara stangd.

P& 1970-talet fanns ett hart tryck inom socialdemokratin p4 att sociali-
sera lakemedelsindustrin. Hade detta genomforts skulle Sverige i dag ha
missat tiotals miljarder i drliga exportinkomster. I dag giller valet om vi
ska stimulera eller forhindra uppkomsten av nya, intressanta export-

néringar.

5. Skapa attraktiva livsmiljoer
Det kan tyckas paradoxalt. Men ekonomins globalisering 6kar betydelsen
av det lokala. Naturresurserna, avstdnden och nationsgranserna ar inte
lingre avgorande lokaliseringsfaktorer. Manniskor och foretag har storre
frihet att sjdlva vilja var de vill etablera sig. I dag dr det mer livsstilsskil an
arbetsmarknadsskal som avgor var méanniskor vill bo och leva.

Att skapa en attraktiv milj¢ didr ménniskor vill bo, leva och arbeta blir
en viktig konkurrensfaktor. Det handlar om att ta tillvara viktiga natur-
virden, att bebyggelsemiljon ir tilltalande och att det finns en god och
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allsidig lokal service. Aven om allt fler ménniskors arbete ér delar av glo-
bala processer, kommer mycket av det arbete som utfors pa 2000-talet att
ske for en lokal marknad. Utan hog kvalitet pa skolor, omsorg, handel,
kultur och nojesliv skapas inga framgéngsrika regioner.

Vi har sett att manniskor som har fyllt 30 ar i viss utstrackning lamnar
titorterna. En annan intressant grupp dr de ménga 40-talisterna som
snart kommer att limna arbetslivet. Vilka orter och regioner kommer att
bli bast pd att locka till sig denna grupp? Det finns ménga kandidater:
Askersund, Bastad, Hjo, Leksand, Nora, Pited, Simrishamn, Stringnis,
Stromstad, Vistervik, Ystad, Amal, Are, Angelholm och Oregrund — eller
kanske en liten rod stuga pé landet langt bort fran 4ra och redlighet.

Men glom allt tal om att skapa likvirdiga eller jimbordiga forhéllanden
over hela landet. Valfrihet skapas inte genom att striva efter likhet utan
efter olikhet. Alternativen ska ju betyda ndgon skillnad. Det giller att
framhiva det unika och fokusera pé sina starka sidor. Stockholm, String-
nis och Storuman kan aldrig bli jaimbordiga.

Minniskor &r olika och har varierande preferenser. Sjalv har jag foljan-
de kriterium pa den ort dir jag ska bo, namligen att det finns tillgdng till
minst tvd professionella symfoniorkestrar och en repertoaropera. Detta
kan inte ersittas med skoterleder eller golfbanor.

6. Friamja regionforstoring
Under senare decennier har arbetsmarknadsregionerna vidgats i Sverige.
1970 fanns 187 och i dag 90 stycken. En arbetsmarknadsregion definieras
som ett omrdde inom vilket det finns en arbetspendling av en viss omfatt-
ning. Regionutvidgningen beror pé att manniskor i storre utstrickning
viljer boende utifradn andra faktorer 4n nirhet till arbete. Detta kan i sin
tur bero pa bittre kommunikationer, pd att familjemedlemmarna arbetar
pé olika hall eller pé att man satter hogre virde pd en viss boendemiljo.
Regionutvidgningen ir viktig eftersom den skapar storre valmojligheter
att kombinera boende och arbete pa det sitt man vill. Vi har ocks3 sett att
det finns ett klart samband mellan storleken pé arbetsmarknadsregionen
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och befolkningstillvixten. Manniskor vill helt enkelt ha tillgdng till en stor
och varierad arbetsmarknad. Nar kraven pa specialisering okar, s& okar
ocksa behovet av rorlighet. Sma arbetsmarknader dr mer beroende av ror-
lighet dn stora for att knyta viktig kompetens.

Ser vi pé en karta gver arbetsmarknadsregionerna kan vi konstatera att
en av de storsta geografiskt sett 4r Stockholmsregionen. Hir &r restiderna
till arbetet ocksa lingre 4n pa ménga andra héll i landet. Arbetsmark-
nadsregionerna dr ytmissigt pafallande sma i 9stra Norrbotten, Bergsla-
gen och sydostra Gotaland. Att arbetspendlingen dr mindre hir kan bero
pa daliga kommunikationer, avsaknaden av jobb och negativa attityder till
pendling.

Det dr viktigt att genom goda kommunikationer fortsitta att vidga ar-
betsmarknadsregionerna. Det handlar inte bara om att skapa bittre trans-
portmojligheter pd landsbygden utan ocksd om att fa bort flaskhalsarna i
storstiderna. Om inte vara storstider kan fungera effektivt och smidigt, s&
drabbar det ocksé ovriga delar av landet.

Regionalpolitiken 4r inte — eller borde i varje fall inte vara — ett noll-
summespel, dir den ena regionens vinst dr den andra regionens forlust.
Olika regioner har olika forutsittningar och storstadsregionernas fram-
gidng bygger pd unika faktorer som knappast kan 6verforas till andra
regiontyper.

Storstader kan utveckla vissa unika forutsittningar i ett avancerat
tjianstesamhille: en hogspecialiserad arbetsmarknad, god tillgang till
forskning, hogre utbildning och internationella kommunikationer. Fram-
gangsrika spjutspetsstider kan fraimja utvecklingen dven i andra regioner.
Dé fungerar knappast en traditionell lokaliseringspolitik som gér ut pé att
staten genom transportstdd och andra atgirder forsoker paverka lokalise-

ringsbesluten i naringslivet.
7. Underliitta formogenhetsbildning och enskilt dgande

Ett centralt tema i det senaste halvseklets ekonomiska politik har varit att
acceptera framgangsrika foretag — men inte framgangsrika foretagare.
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Foretagsbeskattningen har varit timligen generds, men beskattningen av
foretagare har varit desto hdrdare. Detta har fatt till f6ljd att Sverige har
en historiskt och internationellt sett liten andel foretagare.

Det finns ocksd médnga exempel pd att stora och historiskt vinstrika
foretag och deras dgare behandlas mera vilvilligt dn de som forsoker
utmana. Den politiska opportunismen ir sirskilt uppenbar dé det giller
formogenhetsbeskattningen. Undantag i beskattningen har gjorts for
ndgra lyckade entreprenorer som har byggt upp en stor formogenhet.
Men den som nu forsdker bygga ndgot nytt beskattas betydligt hirdare.
Detta forsvarar fornyelsen i naringslivet.

Det enskilda direktdgandet av foretag 4r litet eftersom beskattningen pé
denna form av dgande dr hog. Det institutionella och internationella
dgandet dr ldgre beskattat. Under senare ar har vi dirfor kunnat se hur
Sverige successivt héller pa att forvandlas till en dotterbolagsekonomi.
Nagra exempel pd svenska foretag som har sélts till utlandet finns i tabell
17. Alla uppkop av svenska foretag dr naturligtvis inte av ondo. Ibland kan
de innebira ett virdefullt tillskott av kompetens och kapital. Problemet ar
att skattereglerna diskriminerar svenska agare, sirskilt det d4gande som
inte gar genom anonyma institutioner. Detta skapar en dgarstruktur som
inte dr optimal for naringslivets utveckling.

I ett regionalt perspektiv dr snedvridningen allvarlig av tvé skil. For det
forsta dr storforetagen viktiga som lokomotiv i utvecklingsblocken. Fore-
tagsemigrationen fir konsekvenser inte bara for hur de stora koncerner-
na i framtiden organiserar sin egen verksamhet utan dven for mojlig-
heterna att i vart land bedriva forskning, att verka som underleverantor
och att producera en lang rad av foretagstjanster. For det andra sé dr det
inte bara stora och vilkinda koncerner som emigrerar eller far ett alltmer
anonymiserat dgande. Aven i minga traditionella sméaforetagarregioner
héller det lokala dgandet pa att gd ver i andra hinder.

Kanske idr detta det storsta hotet mot de traditionella svenska smafore-
tagsklustren. I Gnosj6 och pa andra hall har familjedgandet varit en sjalv-
klar del av foretagskulturen. Det har skapat en seghet, en motstandskraft
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Tabell 17: Foretagsemigrationen

ABBA

ABU
AFTONBLADET
AGA

ALFRED BERG
ASEA

ASG

ASTRA
AVESTA
BARNANGEN
Bopa
BoFroRrs

BPA

BT INDUSTRIES
BTL
CEDERROTH
CiITy MAIL
ELLos
ENATOR

EsaB
ESSELTE
EUROPOLITAN
FALCON
FORSHEDA
FRIGOSCANDIA
FRITIDSRESOR
FunDIA

DAR FORSORJNINGEN HANGDE PA HARET

GB

GEVALIA

GULLSPANG
GUSTAFSBERG
HASSELBLAD
HOLMEN HYGIEN
HAGGLUNDS

Ica

JOHNSON LINE
KALMAR INDUSTRIES
KLOSTER SPEEDSTEEL
Kockums

KosTa

LILJEHOLMENS STEARINFA-
BRIK

LINJEBUSS

MARABOU

MoDo PAPER
MuUNKks)6

NiTRO NOBEL

NOBEL BIOCARE
NOBEL INDUSTRIER
NORDBANKEN
NORDSJOFARG
NORDSTROM & THULIN
NYMAN & SCHULTZ
NYNAS PETROLEUM

oK

ORREFORS
PHARMACIA

PLM

PRESSBYRAN

PrIPPS

ROGRSTRAND

SAAB AUTOMOBILE
SAPA

SCANCEM

ScANDIC HOTEL
SOCKERBOLAGET
STORA

SWEBUS

SVEDALA

SWEDISH MATCH
SVENSKA DAGBLADET
SYDKRAFT

TARKETT

TRETORN

TRYGG HANSA SAK
TUMBA PAPPERSBRUK
UDDEHOLM
WASABROD

VoLvO PERSONVAGNAR
OsTGOTA ENSKILDA BANK

Tabellen visar nigra exempel pd svenska féretag som under senare decennier har sdlts till

utlandet. Dirtill kan lidggas att framgdngsrika familjeforetag som Ikea och Tetra Pak av skat-
teskdl har huvudkontor och dgare utomlands. Utvecklingen har accelererat under senare dr.
Enligt Nutek har huvudkontoren i 46 av Sveriges 250 storsta foretag limnat landet mellan

1997 och 2000.

som har varit viktig under svara tider. Den hédrda dgarbeskattningen och

svarigheterna vid generationsskiften har redan gjort att 4gandet i ménga

foretag har limnat regionen. I Gnosjoomraden arbetar i dag varannan an-

stdlld i foretag som har dgare utanfor regionen. Var fjarde ar anstilld i ett

utlandsigt foretag.
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Det finns flera exempel pa att dgarflytten har medfort foretagsnedlagg-
ningar som sannolikt hade kunnat undvikas om det funnits kvar ett lokalt
dgande. Det ir inte bara utlandsigande som kan minska uthalligheten.
Volvos overtagande av det I16nsamma och framgdngsrika familjeforetaget
Akermans i Eslov ledde efter nagra ar till en total nedliggning av verk-
samheten. I det langa loppet rdcker det naturligtvis inte med att ge be-
fintliga dgare rimliga villkor, det méste ocksa vara mojligt med en privat
formogenhetsbildning som kan omsittas 1 ett eget foretagande.

8. Ge basindustrin goda betingelser
Basindustrin har en stor betydelse for skogslanen bade direkt och indirekt
eftersom den skapar mojligheter for ménga andra foretag att utveckla och
producera varor och tjanster till basindustrin. Produkter som sedan ock-
sd kan hitta andra avndmare och ge upphov till ny vixtkraft i regionen.
Viktiga politikomrdden for basindustrin dr energipolitiken och trafik-
politiken, inte minst att forbdttra standarden pd vignitet sd att man
under en storre del av aret kan fd ut ravaran ur skogen.

9. Ge besoksniringen biittre villkor
Fler pensiondrer och kortare arbetstid till f5ljd av den allmanna produkti-
vitetsutvecklingen gor att minniskor kommer att efterfrdga produkter
som berikar fritiden. Det kan handla om till exempel medier, turism, kul-
tur, idrott och annan underhallning. Festivalen kan pd manga orter i
framtiden bli lika identitetsskapande som fabriken var i industrisamhallet.
Turismen tillhér en av de mest expansiva niringarna i virlden. Aven i
Sverige vixer besoksniringen. Ar 2000 utgjorde turismen 2,6 procent av
BNP och turistniringen sysselsatte drygt 110 000 arsverken, varav méinga
i glesbygden. Men den svenska turismen ligger pé en ldgre nivd dn i minga
andra lander. Ett problem dr momsen som &r visentligt hogre i Sverige dn
i konkurrentlinderna. Dirtill kommer att energibeskattningen och fastig-
hetsskatten dr hogre for turistndringarna dn for industrin och att arbets-
givaravgifterna slar hirt mot arbetsintensiva verksamheter.
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10. Satsa pa kompetensutveckling

Standig kompetensutveckling och ett samarbete med forsknings- och ut-
vecklingscentra ar viktigt for att niringslivet ska kunna hinga med i den
hérda konkurrensen. Aven i sméiforetagsregioner som har varit starka
trots en 1ag utbildningsnivé ar det sannolikt nédvindigt att gradera upp
den formella kunskapen och stirka kontakterna med den tillimpande
forskningen, dels for att ligga langt framme i utvecklingen men ocksa for
att kunna locka ambitigsa dottrar och soner i foretagarfamiljer och andra
kompetenta manniskor att engagera sig i foretaget.

Det finns flera exempel pa hur specialinriktade forsknings-, utveck-
lings- och utbildningsinstitutioner forldggs i anslutning till framgangs-
rika kluster, till exempel Swedish LCD Center i Borlinge, Industriellt
Utvecklingscentrum (IUC) i Gnosjo och musikutbildningen i Hultsfred.

Fa saker 4r sd viktiga for att skapa ett langsiktigt gott foretagsklimat som
att intressera ungdomar for ett yrkesliv som foretagare eller kompetenta
medarbetare i foretag. Skolpolitiken dr ddrfor en viktig del av insatserna
for ett gott foretagsklimat. Men vilken bild far eleverna i skolan av fore-
tagande? Jag har nyligen gétt igenom ett antal gymnasieldromedel frén de
stora liromedelsforlagen och kan forsikra att de dr oftast urusla pa att ge
en vettig bild av vad foretagande ar samt vilken betydelse det har och har
haft for Sveriges utveckling.

Hir ar ddrfor nagra 6vningsuppgifter for kommunalpolitiker att be-

svara:

+ Vilken kunskap och vilket intresse har kommunens ldrare och skolleda-
re for modern foretagsamhet? Vad vet de om det lokala niringslivet? Har
larare och skolledare majlighet och intresse av att praktisera i foretag?

* Hur dterspeglas foretagens verklighet i skolans olika dmnen och érskur-
ser? Fir eleverna genom arbetslivsorienteringen mojligheter att komma
ut i foretagen? Ger studie- och yrkesvigledningen eleverna en bra grund
for elevernas framtidsval? Finns det program eller kurser i entreprenor-
skap eller foretagande?
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+ Finns det bra samarbetsformer mellan kommunens skolpolitiker och
foretradare for det lokala niringslivet? Mellan skolledarna och fore-
tagarna?

Naturligtvis innebir en bra skola ockséd mycket annat. Barn och ungdo-
mar maste ges en god forberedelse for framtidens samhille och arbetsliv.
Viktiga egenskaper &r initiativ- och problemldsningsformaga, vilja och
formaga att stindigt inhdmta nya kunskaper, goda sprakkunskaper och
kommunikativa fardigheter. Den franske forfattaren Michel Tournier har
sagt:

Att undervisa ett barn dr inte att fylla en vas, det dr att tinda en eld.
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io kilometer soder om Norberg, vid dn dir Snyten avrinner till

Amanningen, ligger Engelsbergs bruk. Det anlades 1681 och var un-
der 1700- och 1800-talen ett av virldens modernaste jarnbruk. 1919 blas-
tes hyttan ner och dven 6vrig verksamhet pa bruket avvecklades. Men 1
stort sett alla byggnader och det mesta av den tekniska utrustningen ar be-
varade som de sdg ut vid den senaste ombyggnaden 1870. Hir finns mas-
ugn och rostugn, hammarsmedja och vaghus, brukskontor och krog,
herrgérd och arbetarbostider — sammanlagt ett femtiotal byggnader. Se-
dan 1993 ir Engelsbergs bruk infért pd Unescos lista over omistliga
varldsarv.

Engelsbergs bruk tillhérde Norbergs bergslag, som &r landets dldsta.
Jarn borjade utvinnas ur sjomalm hir i trakten for 2 300 &r sedan. For 900
ar sedan inleddes brytning av malm i dagbrott. Och hir i niarheten ligger
Europas édldsta kinda masugn fran 1100-talet.

Engelsberg omniamns forsta gdngen omkring &r 1300 under namnet
Englikebenning — Englikes byggnad. Englike var en tysk invandrad bergs-
man och farfar till den beromde upprorsledaren och rikshévitsmannen
Engelbrekt Engelbrektsson.

Engelbrekt har gitt till historien som ledare for det stora upproret 1434
mot unionskungen Erik av Pommern. Engelbrekt var sjilv bergsman och
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fralseman och han lyckades ocksa vinna bonderna for sin sak. Anledning-
en till upproret var ett utbrett missnoje med Eriks politik. Dels hade
kungen forsimrat relationerna med Hansan, vilket forsvirade det svenska
bergsbrukets exportmojligheter. Dels 6kade Erik skattetrycket kraftigt
och inskrinkte det lokala sjilvstyret till forman for ett centralstyrt fogde-
vilde.

Engelbrekt Engelbrektsson ar darfor en forebild sa god som négon, dd
det giller den regionala utvecklingen av hela Sverige. Han var foretagare,
folkledare och politiker som kidmpade for friare handel, ligre skatter och
storre lokalt sjdlvstyre. Det dr ocksd om honom som en av Sveriges mest
kinda litterdra texter frdn medeltiden handlar, alltsd Frihetsvisan. Den
skrevs 1439 av biskop Thomas Simonsson i Strangnis — ty sd sent som pd
1400-talet fanns det svenska biskopar som engagerade sig for foretagsam-
hetens villkor. Visans berémda rader far klinga ut, dé vi beger oss vidare
runt i Aventyret Sverige:

Frihet dr det bdsta ting,

som sokas kan all viirlden kring,
for henne ritt kan bira.

Vill du vara dig sjilver huld,

sd dlska frihet mer dn guld,

ty frihet foljer dra.

Frihet md liknas vid ett torn,
dir viktarn bldser i sitt horn.
Du tage dig vil till vara.

Om du frin det tornet gir
och annan det i hinder far,
da filler du tarar strida.
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