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Sammanfattning

Reforminstitutet kartldgger regelbundet hur manga och vilka reformer som levereras genom
beslut 1 Riksdagen, propositioner, utredningar och partiernas utspel. Men hur foérhéller sig
denna leverans av reformer till efterfragan pa reformer?

Ett sétt att kartldgga efterfragan dr genom att granska reformtrycket som kommer till uttryck
under Almedalsveckan, dér en stor del av aktorer som driver pa for olika reformer finns
representerade. 2012 genomfordes cirka 1 818 evenemang av cirka 800 arrangorer (2007
genomfordes cirka 500 evenemang av 225 arrangorer). Uppskattningsvis deltog 17 000
personer i1 evenemangen under 2012. Antal anmilda evenemang dr dnnu storre 2013. Vid
tillfalle for denna granskning var 2243 evenemang anmélda, &ven om inte alla var regelritta
seminarier.

Arrangorerna ger en nagorlunda fyllig beskrivning av seminarierna i Almedalsprogrammet.
Dessa beskrivningar har anvénts for att lista de reformforslag som framfors, och gruppera
samt beskriva de pé olika sitt. I regel framgar det timligen tydligt om vad seminariet handlar
om, emellertid ndmns sédllan en explicit reforminriktning.

52 seminarier har exempelvis ungdomsarbetsloshet som ett av sina angivna s6kord. Av dessa
framgar det 1 40 fall vilken reforminriktning seminariet har. 38 av dessa har en
reforminriktning som enligt Reforminstitutets kriterier skulle minska ungdomsarbetsldsheten.
En kategorisering av samtliga 2 243 seminarier enligt samma kriterier tyder pa att 76 har en
reforminriktning som kan bidra till att minska ungdomsarbetslosheten, medan 44 har en
inriktning som tvirtom kan 6ka ungdomsarbetslosheten.

288 evenemang har sokordet tillvixt. Av dessa bedoms 76 ha en reforminriktning som skulle
oka tillvéxten, och 12 en inriktning som skulle minska tillvdxten. Av samtliga seminarier har
145 en reforminriktning som enligt Reforminstitutets kriterier har en tydlig positiv effekt pa
tillvixten och 82 som har en tydlig negativ effekt pa tillvixten. De flesta av evenemangen har
ingen reforminriktning som ar relevant for tillvdxten 1 Sverige, eller sa dr den av ringa
betydelse, t.ex. "Jarnvigsmuseernas samhéllsnytta”, eller sa dr den otydlig, t.ex. LO:s
seminarium “Nu tar vi over”.

16 procent av seminarierna har en reforminriktning som namns tillrackligt explicit for att
tjdna som grund for en uppskattning av de finanspolitiska effekterna. Reforminstitut har i
varje fall antagit en konkret utformning av reformen och riknat pa finanspolitiska effekter.
Antaganden #r forsiktigt hallna, och de olika arrangdrernas krav har inte dubbelriiknats. And
ar en slutsats att ndstan alla begér kostnadshdjande insatser for det offentliga. Bara en
handfull diskuterar reformer som pa kort sikt minskar kostnader. Langsiktiga dynamiska
effekter har inte beaktats.

Om alla krav pa 6kade utgifter och sdnkta skatter skulle tillmotesgés, skulle den sammanlagda
statsfinansiella kostnadsdkningen bli 230 mdr kronor. Det kan stillas i relation till att ESV
anser att det inte finns ndgot utrymme om overskottsmalet skall nds. Om regeringen, som
manga ekonomer tror, 6kar utgifter med reformer for 20-30 mdr kronor under 2014, sa maste
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dessa Overskottet de kommande aren bli desto storre, for att 6verskottsmalet skall halla 6ver
konjunkturcykeln. Om 6verskottsmalet skulle dndras till forman for ett balansmal frigors ett
utrymme pa ungefédr 35 mdr kronor per ar.

Oversikt

I beskrivningarna av evenemangen anges sokord. Av 2 243 seminarier dr antalet som anger
nagra vanliga sokord som 1 tabellen nedan.

Antal evenemang som anger respektive sokord av totalt 2243.

Sokord Antal Andel
evenemang | evenemang

Utbildning 297 13%
Ungdomsarbetsloshet 52 2%
Tillvaxt 288 13%
Miljo 521 23%
Trygghet 53 2%
Mat 434 19%
Tillvixt

288 av 2 243 seminarier innehaller &mnesordet tillvdxt. Av dessa hade emellertid bara 88 en
uttalad reforminriktning, som vanligtvis handlar om infrastruktur, bostédder, innovation eller
om hur nagon branschs utveckling kan frdmjas. I tabellen nedan kategoriseras dessa i termer
om reforminriktningen beddms vara positiv for tillvixten (till vanster i kolumnen om antal
seminarier) eller om den bedoms vara negativ (till hoger). Reforminstitutets bedomning
bygger pa vad i nationalekonomisk forskning vanligast framhalls. I fall dar
forskningslitteraturen &r splittrad kategoriseras inte reformen som vare sig positiv eller

negativ for tillvaxten.
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Som synes dr det framforallt 1 kategorin milj6 som det finns ett flertal seminarier som péstar
en positiv effekt pa tillvdaxt, men dér forskningslitteraturen snarare patalar en negativ effekt pa
tillvixten (4ven om det kan finnas andra podnger med forslagen). Exempel péd dylika
seminarier dr sddana som handlar om att lgga ned karnkraft, eller 6ka subventioner till

vindkraft.

Tillvixt. Nimns i 288 evenemang av 2243, varav 88 har en uttalad inriktning som
kategoriseras i tabellen.

Tema for seminariet Antal seminarier Positivt Negativt
Infrastruktur, bostader | 16 15 1
Innovation 15 15

Industri, bransch 14 14

Miljo 13 3 10
Lokalt foretagsklimat 9 8 1
Kompetens 8 8

Entreprendrskap 6 6

Reglering 4 4

Annat 3 3

Summa 88 76 12

Aterigen #r problemet att manga seminarier som inte anger tillvixt som dmnesord kan ligga
fram forslag som har positiva effekter pa tillvixt. En stor andel av seminarierna anger till
exempel "Milj6” som dmnesord, 521 av 2 243 seminarier. Av dessa har 28 en
reforminriktning som &r negativ for tillvixten enligt Reforminstitutets kategorisering, men

kan ha andra poédnger.

Av samtliga seminarier har 145 en reforminriktning som enligt Reforminstitutets kriterier har
en tydlig positiv effekt pa tillvixten och 82 som har en tydlig negativ effekt pa tillvaxten. De
flesta evenemang har ingen reforminriktning som ar relevant for Sverige, eller sa &r den ringa,
t.ex. ”Jarnvdagsmuseernas samhillsnytta”, eller sa ar den otydlig, t.ex. LO:s seminarium “Nu

tar vi over”.
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Ungdomsarbetsloshet

52 evenemang har ungdomsarbetsloshet som ett &mnesord. Av dessa har 40 en uttalad
inriktning, som listas i tabellen nedan. Utbildning och integration av ungdomar som star langt

fran arbetsmarknaden &r vanligast.

Tva av seminarierna har en inriktning som snarare skulle hja ungdomsarbetsloshet. Ett, av
Handelsanstélldas Forbund, ifrdgasétter sdnkta sociala avgifter for ungdomar. Ett annat om
handlar om 6kade krav pa trygghet for ungdomar. Ett tredje forslag, som enligt

forskningslitteraturen snarare har neutrala effekter, ar att stoppa arbetskraftsinvandring.

Problemet for denna kartlaggning ar emellertid att manga seminarier som inte namner
ungdomsarbetsloshet, och inte handlar om det, innehéller forslag som kan hoja

ungdomsarbetsloshet.

En kategorisering av samtliga 2 243 seminarier enligt samma kriterier ger vidhanden att 76
har en reforminriktning som kan bidra till att minska ungdomsarbetslosheten, medan 44 har
en inriktning som tvirtom kan 6ka ungdomsarbetslosheten. Exempel pa de senare handlar om

hogre a-kassa eller begransningar i mojligheter att anstélla pa visstid.
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Ungdomsarbetsloshet. 52 evenemang av 2243, varav 40 har en uttalad inriktning som
kategoriseras i tabellen.

Tema for seminariet Antal
seminarier
Utbildning, larlingssystem, 14
kompetensbehov i branscher
Integration av olika grupper 6
Arbetsformedling 3
Entreprendrskap 2
Avskaffa sankta sociala avg 1
Stoppa 1
arbetskraftsinvandring
Bostadsbrist 1
Anstallningsskydd, 3
Ingangsloner
Annat 9
Summa 40

Finanspolitiska effekter

Manga seminarier behandlar &mnen som inte handlar om reformkrav i Sverige, utan t.ex. om
Kina eller euro-ldnder. 16 procent av de evenemang har tagits ut darfor att reforminriktningen
ansetts tillrackligt tydligt for att tjina som grund for en uppskattning av de finanspolitiska
effekterna. I vissa fall har Reforminstitutet gjort en bedomning utifran reformer som antyds i

seminariebeskrivningen mot bakgrund av arrangorers tidigare reformkrav.

Nagra exempel kan illustrera hur dessa bedomningar gjorts. Ett seminarium dér beskrivningen
innehéller ’hoj lararloner” stiller sjalvklart krav pé 6kade offentliga utgifter. Men om det bara
sdgs hoja lararyrkets status” har det bara rédknats som ett seminarium med finanspolitiskt
paverkan om arrangoren dr ett lararfack som ofta beskrivit hojda I6ner som det bésta séttet att
hoja statusen. Reforminstitutet har 1 dessa fall antagit en utformning, t.ex. 10 procent hogre
lararloner, och berdknat de finanspolitiska effekterna. De konkreta utformningarna ar

forsiktigt gjorda. Ett vanligt krav i debatten har t.ex. varit att lararloner borde hojas med
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10 000 kronor, vilket genererat en avsevart mycket storre 0kning av de finanspolitiska
kostnaderna. Vidare dubbelridknas inte kostnader, och sdlunda har de finanspolitiska

effekterna av seminarium som kraver liknande atgirder endast berdknats en gang.

Listan av seminarierna, och information om reformkraven och berdkningarna, tillhandahalls i
en separat excelfil. Den sammanlagda och forsiktiga slutsatsen ar att kraven pa
finanspolitiken 6kar med 230 mdr kronor i arliga utgifter. Om man skulle dra ifrdn
besparingarna fran seminarierna som foreslar effektiviseringar sa blir nettoeffekten 192 mdr

kronor.

ESV anser att det inte finns nagot utrymme om Overskottsmélet skall nds. Om regeringen,
som méanga ekonomer tror, okar utgifter med reformer for 20—30 mdr kronor under 2014, sa
maste dessa overskottet de kommande aren bli desto storre, for att Overskottsmalet skall halla
over konjunkturcykeln. Om overskottsmalet skulle dndras till formén for ett balansmal frigors

ett utrymme pa ungefar 35 mdr kronor per ar.

Nagra seminarier har en reforminriktning som syftar till effektivisering. Exempelvis handlar
Reforminstitutets seminarium om olika sitt att minska regelkrangel, vilket ocksé sidnker

kostnader for offentlig verksambhet.



