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Vad har hant med skolresultaten i
kommuner utan valmojlighet?

En granskning av hur elevresultaten forandrats mellan
1999 och 2012 i Enskolekommuner jamfort med
Flerskolekommuner

Stefan Folster 070-304 31 60
Stefan.Folster@Reforminstitutet.se

Monica Renstig 070 -774 33 74
Monica.Renstig@Renstig.se



mailto:Stefan.Folster@Reforminstitutet.se
mailto:Monica.Renstig@Renstig.se

".
A REFORMINSTITUTET www.reforminstitutet.se | info@reforminstitutet.se
i s 070-30 43 160 | Box 3037, 103 61, Stockholm

’

Sammanfattning

En numera vanlig slutsats i svensk skoldebatt &r att valfrihet har bidragit till forsamringen av
skolresultaten genom olika mekanismer. Vissa framhaller att valfrihet har gett upphov till
segregering vilket forsamrat forutsattningar for svagare grupper. Andra havdar att det ar
konkurrensen mellan skolor som har gett upphov till férflackning och betygsinflation, eller att
valfrihet hjélpt friskolor att etablera sig med skadliga konsekvenser.

Dessa farhagor far inget tydligt stod i forskningslitteraturen. Men forskningen bygger pa
statistiska metoder som oftast inte ger hundraprocentigt sékra svar. | vart fall forfaktas tesen
om problemen med valfrihet och konkurrens dven av en del forskare och pedagoger.

Trots den omfattande debatten har den enklaste och mest robusta jamforelsen hittills inte
gjorts. Sverige har namligen 55 kommuner som bara har en grundskola (i arskurserna 7-9),
och har haft det sa sedan 1999. Ytterst fa elever gar i skolor utanfor kommunen. | dessa
kommuner finns varken valfrihet, konkurrens eller friskolor. De borde ha klarat sig mycket
béattre &n andra kommuner, om valfrihet hade varit boven.

| stallet visar var jamforelse av flera olika kvalitetsmatt att det &r precis tvartom. |
enskolekommunerna har elevernas resultat férsamrats markant mycket mer an for skolorna i
resten av Sveriges kommuner, dar det finns mojlighet att valja skola. Andelen obehériga till
gymnasium har till exempel fordubblats fran 7,8 % till 15,5 % i enskolekommuner jamfort
med en okning i flerskolekommunerna fran 10 % till 13,5 %. Andel underkéanda i ett eller
flera @mnen har okat kraftigt i enskolekommunerna, men rentav minskat i
flerskolekommunerna. Resultaten for nationella prov visar pa liknande monster.

Detta resultat stirker tesen att de svenska elevernas forsdmrade skolresultat snarare orsakats
av en allmén kvalitetsférsamring géllande undervisningen én av det finns flera skolor att vélja
mellan. I enskolekommuner &r dessutom andelen invandrare lagre, och har kat i ungeféar
samma takt som i flerskolekommunerna. Larartatheten har 6kat betydligt mer i
enskolekommunerna sedan 1999 &n i flerskolekommunerna. Féraldrars utbildningsniva har
dessutom forbattrats i enskolekommunerna under perioden jamfort med flerskolekommuner.
De flesta enskolekommuner &r visserligen sma, men inte utpraglade glesbygdskommuner.
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Inledning

| skoldebatten anfors frekvent att det fria skolvalet &r en orsak till de forsamrade
skolresultaten hos Sveriges elever. Pastaendet kommer dven fran auktoritativa kallor.
Generaldirektoren for Skolverket skriver till exempel “att det fria skolvalet sannolikt har
bidragit till den 6kande skillnaden mellan skolors resultat”.! Nagra ledaméter fran Kungliga
Vetenskapsakademins arbetsgrupp for framtidens skola utryckte sig pa liknande sétt.” Dessa
pastaenden finner inget stod i en genomgang av forskningslitteraturen av Gabriel Sahlgren.?

Studierna &r dock splittrade och ger delvis olika resultat.

Ett enkelt, men robust satt att kontrollera fragan ar att granska skolresultaten i kommuner utan
valmojlighet dver tid och aven jamfora med de kommuner dar det finns tva eller flera

grundskolor att valja mellan.

Kommunjamfdrelsen

Det finns 55 kommuner med en enda 9-klassbetygsgivande grundskola saval 2012 som 1999
och 235 kommuner med fler &n en grundskola som ger betyg i nian. Vi har kontrollerat for
hur vanligt det ar att grundskoleelever i nian boende i en enskolekommun véljer att ga i en
kommunal eller i en friskola i en annan kommun och med undantag for elever boende i

Vaxholm &r detta ovanligt.

Elevresultaten har granskats med tva olika matt, andelen behériga till gymnasiet respektive
andelen underkénda i ett eller flera &mnen i nionde klass. Fram till och med 2010 avsags med

behorig till gymnasiet att eleven hade godkant i betygen Engelska, Matematik och

1 SvD Brannpunkt 30. April 2012. http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/skillnaderna-vaxer-mellan-
olika-skolor_7171263.svd

2 SvD Brannpunkt 27. Mars 2013. http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/satt-stopp-for-vinstuttag-i-
skolan_8034428.svd

3 Gabriel H. Sahlgren (2013) Skolval, Segregation Och Likvérdighet - Vad Sager Forskningen? Institute of
Economic Affairs (IEA) March 25, 2013.
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Svenska/Svenska2. Fran 2011 har behdrighetskraven till gymnasiet skarpts sa att man nu
maste ha godként i ytterligare fem amnen for att fa behdrighet till det minst kravande
programmet, yrkesprogrammet. Det gor att det inte &r helt rattvisande att jamfora 1999 ars
resultat med 2012, men enligt Skolverket &r skillnaden i resultat for eleverna marginell mellan

tre och atta &mnen.

For att vara pa den sakra sidan gors emellertid jamforelsen saval mellan 1999 och 2012, som
mellan 1999 och 2010. Bada jamforelser visar att resultaten forsamrats mer for

enskolekommungruppen.

Dessutom jamfors resultatet av nationella prov i matematik mellan aren 2004 och 2012, fére
dess finns inga resultat hos Skolverket for alla kommuner. Eftersom det &r ké&nt att det
forekommer en betydande betygsinflation har vi valt att inte lata betygen (meritvardena) inga

i bedémningen.

Gruppen av 55 enskolekommuner har fa invanare, men fa av dem ligger i ren glesbygd med
manga mil till narmsta storre stad. Manga av dem ligger ganska néra lite storre stader, flera av

dem finns i Vastra Gotaland eller Ostergétland.

For tretton ar sedan var bara 7,8 procent i snitt av eleverna obehdriga till gymnasiet i
enskolekommunerna. Nu &r 15,5 procent det. Det innebér att andelen obehdriga fordubblats
pa dessa ar. ( +99 %). Flerskolekommunernas obehériga uppgick till knappt 10 procent ar

1999, nu &r 13,5 procent obehdriga, en forsamring med 36 procent.

Samma nagot samre utveckling for enskolegruppen géller andelen underkéanda i ett eller flera
amnen i nian; for tretton ar sedan var drygt 20 procent av eleverna underkanda i
enskolegruppen, nu &r nastan 26 procent i snitt underkénda, en férsdmring med 27 procent.
Flerskolekommunerna daremot har nagot forbattrat andelen underkanda i snitt, fran 22,5

procent till en procentenhet lagre.
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Kan da den relativt samre utvecklingen bland de 55 enskolekommunerna forklaras av att den
gruppen har hogre andel invandrare eller att larartatheten forsdmrats? Nej, utvecklingen &r
den rakt motsatta. Andelen invandrare i befolkningen &r betydligt lagre bland enskolegruppen,
11 procent, jamfort med 14,7 procent i snitt i flerkommungruppen. Larartatheten har
dessutom 6kat med hela 18 procent i enskolegruppen, jamfért med 11 procent i snitt bland

flerskolekommunerna.

SKOLRESULTAT 1999 - 2012. ENSKOLEKOMMUNER VS FLERSKOLEKOMMUNER

Jamforelse ar 1999 -2012 Andel Andel
obehoriga | Underkdnda
till i nianiettel
gymnasiet | flera amnen

Ar 1999

Enskolekommuner, 55 st 7,8 20,3

Flerskolekommuner, 235 st 9,9 22,5

Ar 2012

Enskolekommuner, 55 st 15,5 25,8

Flerskolekommuner, 235 st 13,5 21,5

Forsamring 1999-2012

Enskolekommuner, 55 st 99 % 27 %

Flerskolekommuner, 235 st 36 % -4 %

Ar 1999 presterade enskolekommunernas elever béttre i snitt &n flerskolekommunerna. Nu &r
utvecklingen den motsatta och férsamringen ar avsevart samre for de kommuner som bara
har en skola jamfort med de som har flera skolor. Behoriga ar 1999 avsag krav pa godkant i
tre amnen, fran 2011 galler godkant i minst atta amnen. Enligt Skolverket gar resultaten anda
att jamfora mellan ar 1999 och 2012, da skillnaden ar marginell.
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SKOLRESULTAT 1999 - 2010. ENSKOLEKOMMUNER VS FLERSKOLEKOMMUNER

Jamforelse ar 1999 - 2010 Andel Andel
obehoriga | Underkdnda
till i nianiett
gymnasiet | el flera

amnen

Ar 1999

Enskolekommuner, 55 st 7,8 20,3

Flerskolekommuner, 235 st 9,9 22,5

Ar 2010

Enskolekommuner, 55 st 12,1 23,5

Flerskolekommuner, 235 st 11,3 22,4

Férsamring 1999-2010

Enskolekommuner, 55 st 55 % 16 %

Flerskolekommuner, 235 st 14 % -0,4%

Nar ar 1999 jamfors med 2010, och dar kraven pa behorighet till gymnasiet ar desamma
framstar samma monster. Enskolekommunerna har forsamrat sina resultat mycket mer, med
55 procent jamfort med “bara” 14 procent bland flerskolekommunerna i snitt. Aven nér det
galler andelen underkénda i nian sa ar férsamringen mycket storre bland
enskolekommunerna &n bland flerskolekommunerna.

SKOLRESULTAT 2004 - 2012. ENSKOLEKOMMUNER VS FLERSKOLEKOMMUNER

Nationella prov i matematik

Jamférelse ar 2004 - 2012 Andel IG i
matematik,
Nationella
prov

Ar 2004

Enskolekommuner, 55 st 17,6

Flerskolekommuner, 235 st 14,2

Ar 2012

Enskolekommuner, 55 st 24

Flerskolekommuner, 235 st 18,6

Forsamring 2004-2012




".
A REFORMINSTITUTET www.reforminstitutet.se | info@reforminstitutet.se
i a 070-30 43 160 | Box 3037, 103 61, Stockholm

’

Enskolekommuner, 55 st 36 %

Flerskolekommuner, 235 st 31%

Ar 2004 var andelen elever med icke godkant i Matematik 17,6 procent bland
enskolekommunernas elever i snitt, nu &r hela 24 procent icke godkanda, en férsamring med
36 procent pa atta ar. Aven flerskolekommunernas elever har kraftigt forsamrat sina resultat,
men inte lika mycket.

Nagra Kontroller

Tre teoretiskt mojliga forklaringar till resultaten skulle kunna vara att enskolekommuner i
storre utstrackning har tappat begavade elever som véljer skolor i andra kommuner, att
andelen invandrare skulle kunna ha 6kat mer i enskolekommuner, eller att foraldrars
utbildningsniva halkat efter i enskolekommuner jamfort med andra. Samtliga tre teser saknar

emellertid stdd nar vi granskar dem.

Enligt Skolverkets tabell 6ver andelen elever bokforda i en kommun som gar i annan
kommuns skola har de allra flesta kommunerna av de 56 (inkl. Vaxholm) mellan 0% till 2%
elever i skolor utanfér kommunen. | Vaxholms fall var det hela 30% av eleverna som valde
att ga i annan kommuns skola eller i friskola. Darfor har bort Vaxholm plockats bort och lagts
till flerskolekommunskolelistan istallet. Ca 7 kommuner av kvarvarande 55 hade hdgre tal,
typ 7-20% angett. Att plocka bort dessa leder dock till ungefar samma resultat som
rapporterats ovan. Skinnskatteberg sticker ut med hdgre andel i andra kommuner oftast i
Kolsva. Det verkar bero pa geografisk narhet och stabil éver tiden, enligt uppgift fran

skolledningen.

En regression mellan forandring i antal elever (som skulle kunna tyda pa en effekt av att
elever véljer skolor i andra kommuner) och forandring i andel underkanda tyder inte pa nagot

samband alls.
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Nar det géller invandringsandelen fanns inte nuvarande definition utldndsk bakgrund” fore
2002. Mellan 2002 och 2011 har andelen med utlandskt bakgrund (av befolkningen) 6kat med
ungefar lika mycket (runt 30%) i bade enskolekommuner och flerskolekommuner.

ENSKOLEKOMMUNER: 11,2 % invandrare 2011 - raknat pa antalet individer med utlandsk
bakgrund i forhallande till alla individer i gruppen av de 55 kommunerna. Om snittet raknas
som kommunsnitt for de 55 kommuner har en 6kning av andelen utlandsk bakgrund skett fran
8,3 % till 11% (2002 till 2011), en 6kning med 32,50%. Vi har ocksa skattat en regression for
sambandet mellan dkningen i andelen med utlandskt bakgrund och 6kningen i andelen

underkanda. Sambandet ar inte signifikant pa 5%-nivan.

FLERSKOLEKOMMUNER: Snitt rdknat pa antalet individer 20 % invandrare 2011 - raknat
pa antalet individer med utlandsk bakgrund i forhallande till alla individer i gruppen av de
235 kommunerna. Snitt raknat pad kommunsnitt: Fran 11,3 % till 14,7 % (2002 till 2011) 30%.

Det ar vedertaget att foraldrars utbildningsniva spelar en viktig roll fér barnens skolresultat.
Utbildningsnivan dndras visserligen inte sarskilt snabbt. Men vi har d&nda undersokt om
enskolekommuner kan ha tappat i det avseendet jamfort med andra kommuner. Som
diagrammet nedan visar forhaller det sig dock tvartom. Enskolekommuner har i utgangslaget
foraldrar med en samre utbildningsniva an flerskolekommuner, men har faktiskt narmat sig

snittet under perioden till 2011 (Notera att tidslinjen &r inverterad i diagrammet).

Foraldrars utbildningsniva over tid for olika kommungrupper
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Kommentar: Foraldrars utbildningsniva enligt Salsa. Nykvarn saknar data for 1998 och Knivsta f6r2002-1998.
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De 55 enskolekommunerna

1. Boxholm 217. Nora
2. Dals-Ed 28. Norberg
3. Degerfors 29. Nordmaling
4. Dorotea 30. Norsjo
5. Emmaboda 31. Nykvarn
6. Essunga 32. Ockelbo
7. Féargelanda 33. Olofstréom
8. Grums 34. Orsa
9. Grastorp 35. Perstorp
10. Gullspang 36. Skinnskatteberg
11. Habo 37. Sorsele
12. Hjo 38. Sotenas
13. Hylte 39. Sunne
14, Héllefors 40. Svenljunga
15. Hogsby 41. Sater
16. Karlshorg 42. Tibro
17. Kil 43, Tomelilla
18. Laxa 44, Tranemo
19. Lekeberg 45, Toreboda
20. Lessebo 46. Vadstena
21. Ljusnarsberg 47. Valdemarsvik
22. Lysekil 48. Vansbro
23. Mala 49, Vindeln
24. Mellerud 50. Vingaker
25. Mullsjo 51. Vargarda
26. Munkfors 52. Vénnés

53. Ydre

54, Amal

55. Atvidaberg
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Bilaga. Ett antal nyckelvarden for enskolekommunerna

Grundskolan - Slutbetyg arskurs 9 - 2012
Valt ar: 2012
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